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PRISTUP INFORMACIJAMA U SKOLAMA

mr.sc. Dubravka Bevandi¢, dipl. iur.

voditeljica Sluzbe za zastitu prava na pristup informacijama

Ured povjerenice za informiranje




Sadrzaj

Razvoj i znacaj instituta prava na pristup informacijama

Pravni okvir

Zakonski pojmovi

Obveze skola kao tijela javne vlasti

Postupak ostvarivanja i ogranicenje prava na pristup informacijama
Pravna zastita- zalba i upravni spor

Inspekcijski nadzor i prekrsaji

Aktualna praksa - Skole




Vaznost prava na pristup informacijama

o Otvorenost tijela javne vlasti prema gradanima

0 Upoznavanje gradana sa radom tijela javne vlasti te moguénost
ucestvovanja u postupku donosenja odluka

0 Mogucnost kontrole rada tijela javne vlasti

o Doprinosi efikasnijoj borbi protiv korupcije te osnazuje povjerenje u
institucije

0 Jacanje odgovornosti rada tijela javne vlasti

0 Pretpostavka demokratizacije drustva

0 Moguénost gradanima da dodu do informacija koje su im potrebe za
ostvarivanje njihovih prava




Povijesni pregled

0 1766.- Kraljevina Svedska -Zakon o slobodi informiranja
0 1789.- Francuska - Deklaracija o pravima Covjeka i gradanina
o 1966. - SAD - Freedom of Information Act (FOIA); 1976

Government on the Sunshine Act

Krajem 20. stolje¢a zakoni o pravu na pristup informacijama u
zemljama srednje i istocna Europa

Danas— 100 drzava ima PPl zakon

0 2003. - Republika Hrvatska- Zakon o pravu na pristup informacijama
o 2010.(2011.) - donesene izmjene i dopune Zakona
0 2013.-novi Zakon o pravu na pristup informacijama




Medunarodni pravni okvir

o Opca deklaracija o ljudskim pravima
o Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

0 Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhuska
kovencija)

o Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenog
2003. o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora

o Uredba 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja
2001. o javhom pristupu dokumentima Europskog parlamenta,
Vije€a i Komisije




Domaci pravni okvir

o Ustav RH (NN- proc. tekst 85/10.)
a Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13.), dalje: ZPPI

o Pravilnik o ustroju, sadrzaju i naCinu vodenja sluzbenog upisnika o
ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija(NN 83/14.)

0 Pravilnik o Sredisnjem katalogu sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske (NN 83/14.)

o Kriteriji za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih troskova
i troSkova dostave informacije (NN 12/14.)




Nacela

0 Informacije su dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj
osobi u skladu s uvjetima i ogranicenjima ZPPI-a

0 Pravodobnost, potpunost i tocnost informacija

o Pravo na pristup informacijama — na jednak nacin i pod jednakim
uvjetima. Ravnopravnost u ostvarivanju (bez pogodovanija ili
diskriminacije)

o Nacelo raspolaganja — javno iznoSenje informacije




Zakonski pojmovi

2 Pravo na pristup informacijama
o Ponovna uporaba

0 Korisnik prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija

o Tijela javne vlasti

0 Informacija i medunarodna informacija
o Vlasnik informacije

0 Test razmjernosti i javnog interesa

0 Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske

o Povjerenik za informiranje




Prepoznavanje zahtjeva za pristup
informacijama u odnosu na druge zahtjeve

0 Nisu zahtjevi za pristup informacijama:

0 zahtjevi za izdavanje potvrda, zahtjev za izdavanje Sifri, zahtjev za
izdavanje duplikata svjedodzbe, trazenja drugih institucija koja
su im neophodna za njihov rad

o Cl. 19. Zakona o zastiti osobnih podataka:

o Obveza omoguditi uvid u evidenciju zbirke osobnih podataka te
uvid u osobne podatke sadrzane u zbirci osobnih podataka koji se
odnose na njega te njihovo prepisivanje i dr.

a Clanak 84. Zakona o opéem upravnom postupku:

o Stranke i druge osobe koje dokazu pravni interes imaju pravo
obavijestiti se o tijeku postupka i razgledati spis predmeta




Objavljivati informacije - proaktivna objava

Osiguravati javnost rada
Dostaviti odredene dokumente u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata

Odrediti odlukom sluzbenika za informiranje i upoznati javnost sa
sluzbenim podacima sluzbenika za informiranje

lzvijestiti Povjerenika o imenovanju sluzbenika za informiranje u roku od
30 dana od donosenja odluke

Voditi sluzbeni Upisnik
Rjesavati zahtjeve za pristup i ponovnu uporabu informacija

Dostaviti Izvjesce o provedbi Zakona Povjereniku za informiranje

Objavljivati dokumente u svrhu savjetovanja s javnoscu




Objavljivanje informacija (l)

Zakone i ostale propise koji se odnose na podrucje rada
0 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Pravilnik o nacinima,
postupcima i elementima vrednovanja ucenika u osnovnoj i srednjoj skoli

Opce akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s
razlozima za njihovo donosen

0 Statut Skole, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Skole, Pravilnik o kuénom
redu, Kurikulum

Nacrte zakona i drugih propisa te opcih akata koje donose, sukladno
odredbama clanka 11. Zakona

Godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o radu,
financijska izvjesca i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na
podrucje rada tijela javne vlasti

Godisnji plan i program, Program sigurnosti u Skoli, Financijski izvjestaj




Objavljivanje informacija (ll)

o Podatke o izvoru financiranja, proracunu i izvrsenju proracuna;
0 Financijski plan, Financijski izvjestaj
0 Informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, s imenima celnika tijela i
voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt
0 Unutarnje ustrojstvo, kontakti,

o Informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili
donacijama ukljucujuci popis korisnika i visinu iznosa
0 Donacija za sanaciju skole, tople obroke

o Zapisnike i zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene
dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu formalnih
radnih tijela iz njihove nadleznosti
0 Zapisnik sa sjednice uciteljskog vijeca, Zapisnik s sjednice Skolskog odbora, Zapisnik

vijeca roditelja




Objavljivanje informacija (lll)

o Informacije o postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje te
informacije o izvrSavanju ugovora

0 Plan nabave, Registar ugovora o javnoj nabavi, dokumentacija za nadmetanje- npr.
Otvoreni postupak javne nabave loz ulja- dokumenti

o Obavijesti o raspisanim natjecajima te natjecajnu dokumentaciju
0 natjecaj za posao - ucitelj razredne nastave- tekst natjecaja

0 Registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz
njihove nadleznosti i nacinu pristupa

o Obavijesti o nacinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnoj
uporabi informacija s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje

0 KATALOG INFORMACIJA VISE NE POSTOII — ukloniti ga s weba,

0 nacin podnoSenja zahtjeva, kontakt podaci sluzbenika za informiranje, obrasci
zahtjeva




Objavljivanje informacija (I1V)

Visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, prema kriterijima iz clanka 19. st. 3. ZPPI

O Kriteriji za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih troskova i troskova
dostave informacija (NN 12/14)

Najcesce trazene informacije

0 Kad se vrse upisi u Skolu? Kad se odrzava nastava?

Ostale informacije (vijesti, priopenja za javnost, podaci o drugim
aktivnostima).

Zupanijsko natjecanje iz matematike, Upisi u 1. razred za $k. godinu 2015./2016.,
Skracena nastava, Izleti

VAZNO: Obveza objave informacija se ne primjenjuju se na informacije
za koje postoje ogranicenja prava na pristup prema odredbama ZPPI-a



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_12_231.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_12_231.html
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_12_231.html

Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske

o Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske vodi

i odrzava Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade
Republike Hrvatske: www.digured.hr — upute

o Sluzbenik z informiranje-obveza dostave dokumenta:
0 opcih akta i odluka

0 nacrta zakona i drugih propisa te opcih akata koje donose, sukladno
odredbama ¢lanka 11. ZPPI-a

0 godisnjih planova, programa, strategija, uputa, izvjestaja o radu,
financijskih izvjesca i drugih odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na
podrucje rada tijela javne vlasti



http://www.digured.hr/
http://www.digured.hr/

Javnost rada
I

o Obveza informirati javnost o:

0 Dnevnom redu zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova
odrzavanja nacinu rada i mogucénostima neposrednog uvida u njihov rad

0 Broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredni uvid u rad
tijela javne vlasti pri ¢emu se mora voditi raCuna o redoslijedu
prijavljivanja

2 Nema obveze osiguravanja neposrednog uvida ukoliko se
javnost mora po zakonu iskljuCiti — ograni¢enja prava na
pristup informacijama




Postupak ostvarivanja
prava na pristup informacijama

0 Usmeni (sluzbena biljeska) ili pisani zahtjev (i elektronicka
komunikacija)

o Sadrzaj zahtjeva
o NE! Razlozi zbog kojih trazi pristup informaciji

0 NE! pozivanje na Zakon o pravu na pristup informacijama

N’

a0 RjeSavanje zahtjeva - 15 dana . b

0 Produzenje rokova - za 15 dana




Ogranicenja prava
na pristup informacijama

Informacija iz predistraznog i istraznog postupka
Klasificirana informacija stupnjem tajnosti

Poslovna ili profesionalna tajna

Porezna tajna JG
Osobnih podaci

Informacija u postupku izrade unutar tijela javne vlasti
Informacija ograni¢ena sukladno medunarodnim ugovorima
Pravo intelektualnog vlasnistva

Vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno uredenog postupka,
izvrSenje sudske odluke ili kazne,

Onemogucavanje rada tijela koja obavljaju upravni nadzor,
inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti




Donosenje odluke

0 Omogucavanje pristupu informaciji
0 Nacin ostvarivanja prava na pristup informacijama

0 Korisnik moze u zahtjevu za pristup informaciji naznaciti prikladan
nacin dobivanja informacije, a ako ne naznaci informacija ¢e se
dostaviti na nacin na koji je podnesen zahtjev

2 Djelomicni pristup informaciji

0 Naplata troskova

0 Odbijanje zahtjeva — rjesenje = pravni temelji iz ZPPI
0 Sastavni dijelovi rjesenja, dostava rjesenja

= Sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku




Naplata troskova

0 Ne placaju se upravne i sudske pristojbe

0 Naknada stvarnih materijalnih troskova koji nastaju pruzanjem
informacije, kao i naknada troskova dostave informacije

0 Kriterije za odredivanje visine naknade propisao Povjerenik
Q npr. preslik A4 stranice — 0,25 kn; A3 — 0,50 kn; zapis na DVD-u — 6 kn

Q TrosSkovi koji nisu navedeni u Kriterijima — prosjeCna trziSna cijena, troskovi
amortizacije i trosak postanskih usluga

O Vrijeme koje utroSi zaposlenik ne predstavlja stvarni materijalni trosak

O Tijelo javne vlasti dostavit ¢e korisniku informaciju po primitku dokaza o
izvrSenoj uplati.

O Mogucénost ne naplate troskova —do 50 kuna




Zalba

0 lzjavljuje se Povjereniku za informiranje
o Zalba zbog tzv. “Sutnja uprave”

o NerjeSavanje zahtjeva u zakonskom roku
o Dostava obavijesti cl. 119. ZUP

o Zalba zbog odbijenog zahtjeva

0 se izjavljuje uroku od 15 dana

0 od dana dostave prvostupanjskog rjesenja
0 Dostava spisa ¢l. 113. ZUP

0 Dostavai zatrazene informacije — omogucavanje uvida u
informacije koje su predmet postupka




Upravni spor

Protiv rjeSenja Povjerenika zalba nije dopustena

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom RH

Visoki upravni sud RH — odluka o tuzbi — 90 dana

Tuzba ima odgodni ucinak ako je rjeSenjem omogucen pristup
informaciji

Upravni spor moze pokrenuti i tijelo javne vlasti koje je donijelo
prvostupanjsko rjesenje




Inspekcijski nadzor (l)

0 Neposrednii posredni inspekcijski nadzor

0 Postupanje po predstavkama

o Nadziru se obveze koje tijelo javne vlasti ima temeljem ZPPI-a:

0 imenovanje i postupanje sluzbenika za informiranje u skladu s ovlastima
propisanim ZPPI, vodenje sluzbeni upisnika, objava informacije sukladno cl.
10. ZPPI, dostava izvjeSce sukladno ¢l. 60. ZPPI, pravilnost primjene odredbi
ZPPl povodom zahtjeva za pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu
uporabu informacija, Poduzimanje ostalih radnji povodom zaprimljenih
zahtjeva za pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu uporabu.

o Zapisnik o utvrdenim nezakonitostima, nepravilnostima i
nedostacima




Prekrsaiji (1)

0 Onemogucavanje ili ogranicenje ostvarivanje prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija

o Ostecenje, unistavanje, sakrivanje li na drugi nacin ucinjeno
nedostupnim dokument koji sadrzi informaciju u namjeri da
onemoguci ostvarivanje prava na pristup informacijama

o Upotreba informacije protivno objavljenim uvjetima za ponovnu
uporabu informacija iz ¢lanka 32. ZPPI



http://www.google.hr/imgres?hl=en&biw=1600&bih=698&tbm=isch&tbnid=GhCvwFEcYyOG7M:&imgrefurl=http://vijestigorila.jutarnji.hr/gorila_vijesti/hrvatska_i_svijet/dalmacija/aktualno/sinj_kaufland_ugovorna_kazna_500_kuna_krada&docid=rIy2v01GjP3aiM&imgurl=http://vijestigorila.jutarnji.hr/var/mojportal/storage/images/moj_portal/dalmacija/aktualno/sinj_kaufland_ugovorna_kazna_500_kuna_krada/540615-3-cro-HR/sinj_kaufland_ugovorna_kazna_500_kuna_krada_tabfull.jpg&w=470&h=313&ei=C4FkUfmGBIaN4ASAq4HQCw&zoom=1&iact=rc&dur=577&page=2&tbnh=137&tbnw=203&start=31&ndsp=35&ved=1t:429,r:44,s:0,i:213&tx=124&ty=63

Prekrsaji (I1)

0 Neobjavljivanje informacija sukladno cl. 10. st. 1. i ¢l. 11. ZPPI
0 Neimenovanje sluzbenika za informiranje

o Nedostavljanje godisnjeg izvjes¢a o provedbi ZPPI

o Nepostupanje po rjesenju Povjerenika

o Neomogucavanje Povjereniku uvid u informacije koje su predmet
postupka, ne dostava trazenih podataka ili dostava nepotpune
odnosno neto¢nih podataka

0 Onemogucavanje inspektoru nesmetano obavljanje nadzora

o Neotklanjanje nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka utvrdene
zapisnikom u zapisnikom odredenom roku




Aktualna praksa — skole
(zalbe, predstavke, upiti)

UiIEIIBEIE]]08]E

Preslike Zapisnika sa sjednice Skolskog odbora kole
Podatak o broju i vrsti izvannastavnih programa

Informacije o kriterijima odlucivanja i prednostima odabranog
kandidata u odnosu na ostale kandidate koji su sudjelovali u natjecaju

Elementi, nacini i vrednovanja ucenika

Ugovor o organizaciji “Skole u prirodii obuke nepliva¢a“
Nalaz o provedenom stru¢no pedagoskom nadzoru
Osobni podatak o maloljetnoj osobi

Naknade za prijevoz, putni nalozi, dnevnice

Imenovanje sluzbenika za informiranje, lzvjes¢e o provedbi ZPPI-a




Zakljucne napomene

0 Pravo na pristup informacijama — ustavno pravo

o Informacije su dostupne, osim ako ne postoje zakonska ogranicenja
0o Proaktivna objava informacija

0 RjeSavanje zahtjeva za pristup informacija

o Osiguravanja javnosti rada

0 Suradnja s Povjerenikom za informiranje

o Podrska sluzbenicima za informiranje




Kontakt

Povjerenik za informiranje

Jurisiceva 19, 10 000 Zagreb

Info telefon:

Ponedjeljak, srijeda i petak od 10-12 sati
Telefon: 01/4609 020

Za podnosenje zahtjeva, upita i predstavki : ppi@pristupinfo.hr

Za ostalu komunikaciju: ured@pristupinfo.hr
Telefon: 01/4609-041
Faks: 01/4609-096

Web: www.pristupinfo.hr



mailto:ppi@pristupinfo.hr
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http://www.pristupinfo.hr/

Hvala na pozornosti!




