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Razvoj hrvatskih škola u okviru pretpristupnog programa 
IPA - IV. komponenta Razvoj ljudskih potencijala           

   
 

Putokazi prema EU u području odgoja i obrazovanja  
Bol, 5.-6. rujna 2011. 

 

 
 

                   ravnateljica Uprave za srednje obrazovanje 
 Vesna Hrvoj Šic, dipl. politolog 
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IPA – Instrument pretpristupne pomoći 

 

 za razdoblje 2007.-2011. 
 pomoć državama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama u procesu usklađivanja 

nacionalnog zakonodavstva i provedbi pravne stečevine EU  
 priprema za korištenje strukturnih fondova te Kohezijskog fonda 
 sredstva namijenjena Hrvatskoj: 

 
 
 
 

 

 

 
 

IPA – komponente 
 

1. Pomoć u tranziciji i izgradnja institucija 
2. Prekogranična suradnja 
3. Regionalni razvoj 
4. Razvoj ljudskih potencijala 
5. Ruralni razvoj 

 

Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 

Sredstva 

u m € 
141,2 146,0 151,2 154,2 157,2 
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OPERATIVNA STRUKTURA “RAZVOJ LJUDSKIH 
POTENCIJALA” 

 
 
Tijelo nadležno za Operativni program    

• Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva (http://www.mingorp.hr) 
 
 
Tijela nadležna za prioritet/mjeru 

• Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 
• Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (http://www.mzss.hr) 
• Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa (http://public.mzos.hr) 

 
Provedbena tijela 

• Hrvatski zavod za zapošljavanje – Odjel za financiranje i ugovaranje 
projekata EU (CES DFC) (http://www.hzz.hr/dfc) 

• Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih – Odjel za 
financiranje i ugovaranje IPA programa (AVETAE DEFCO)  
(http://www.aso.hr/defco/) 

   
 

http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
http://www.hzz.hr/dfc/
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Nadležnosti operativne strukture i pojedinih tijela operativne 
strukture 

 
Operativna struktura je odgovorna za praćenje programa i rad sektorskih  
nadzornih vijeća te za uspostavljanje, održavanje i ažuriranje  
sustava informiranja i izvještavanja  
 
 
Tijelo nadležno za Operativni program 
- odgovorno je za provedbu i praćenje provedbe Operativnog programa  
 
Tijelo nadležno za prioritet/mjeru 
- odgovorno je provedbu i praćenje programa na razini pojedinih sektora 

(prioriteta/mjera) 
 
Provedeno tijelo 
- odgovorno je za poslove provedbe natječaja, sklapanja ugovora, nadzora provedbe i 

kontrole trošenja sredstava na razini projekata 
 
 



Uloge i nadležnosti ministarstva u okviru provedbe Operativnog 
programa – dvostruka uloga 

Tijelo nadležno za prioritet/mjeru: 

 
• priprema dijelova Operativnog 

programa u okviru područja svoje 
sektorske nadležnosti;  

• izrada nacrta prioriteta i mjera za 
godišnje i višegodišnje programe; 

• priprema podataka i izvješća o 
nadzoru u okviru sektorske 
nadležnosti; 

• sudjelovanje u pripremi sektorskih 
godišnjih i završnih izvješća o 
provedbi prioriteta i mjera; 

Korisnička institucija:  

 
• surađuje s resornim tijelima 

operativne strukture  u izradi nacrta 
prioriteta i mjera unutar Operativnog 
programa 

• predlaže projekte iz područja 
sektora obrazovanja 

• konzultira relevantne dionike 
projekta, uključujući i socijalne 
partnere, te predstavnike civilnog 
društva, ako to određene operacije 
zahtijevaju 

• izrađuje projektnu dokumentaciju, 
npr. Upute za prijavitelje  (prema 
posljednjim važećim obrascima 
PRAG-a) 

• kontinuirano, u sklopu svojih redovnih 
aktivnosti, informira potencijalne 
prijavitelje na natječaje za dodjelu 
bespovratnih sredstava 
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Uloga institucija u procesu razvoja obrazovnog sustava kroz 
korištenje EU sredstava  
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MZOŠ 
Programiranje i nadzor 
provedbe – programska 
razina 

Provedba natječaja, 
ugovaranje, financijsko 
upravljanje – programsko-
projektna razina 

Programiranje 
i upravljanje – 
projektna 
razina 

Okvir i smjernice 
razvoja obrazovnog 
sustava – 
identifikacija ciljeva, 
prioriteta Operativnog 
programa za sektor 
obrazovanja ; 
natječajni postupci i 
kontrola namjenskog 
trošenja sredstava  

Prijavitelj 
projekta – 
odgojno-

obrazovna 
ustanova 

poduzeća 

civilni sektor 

županije/ 
gradovi 

ASOO 

odgojno-
obrazovna 
ustanova 

Provedbom 
projekata 
ostvaruju se ciljevi 
sektora i 
poboljšavaju  
materijalno – 
kadrovski uvjeti 
obrazovanja u 
ustanovama 



Grafički primjer uspješnog projekta 

Relevantni 

ciljevima/prioritetima 

GS 

Uspješno identificirali 

potrebe ciljnih 

skupina 

Kroz partnerstvo s 

ustanovom/ama 

civilnog ili javnog 

sektora 

Projekt 1 

Projekt 5 

Projekt 2 

Projekt 3 

Projekt 4 

Projekt 6 

Projekt 7 

javni sektor 

civilni sektor 
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Zakonski okvir I  
 

Legislativa - EU  
 

• Višegodišnji indikativni financijski okvir  
• Višegodišnji indikativni planski dokument 
• IPA Provedbena uredba br. 718/2007 - zajednička pravila za provedbu pomoći za svih pet 

komponenti programa IPA uzimajući u obzir posebna obilježja pojedinih komponenti 
• Praktični vodič kroz procedure ugovaranja pomoći EZ-a trećim zemljama (PRAG) 

 
 
Legislativa – RH 
 
• Strateški okvir za razvoj 2006.-2013.  
• Okvir za usklađenost strategija 2007.-2013. godine  
• Višegodišnji Operativni program Razvoj ljudskih potencijala – temeljni operativni dokument 

kojim je regulirana provedba IPA – IV. komponente  
• Uredba o opsegu i sadržaju odgovornosti te ovlastima tijela nadležnih za upravljanje 

instrumentom pretpristupne pomoći (IPA) 
• Odluka o imenovanju osoba nadležnih za upravljanje instrumentom pretpristupne pomoći 

(IPA) 
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Zakonski okvir II 

Dokumenti usuglašeni i potpisani između EU i RH  

 
Okvirni sporazum – potpisan 27. kolovoza 2007.  

 

Financijski sporazum između Republike Hrvatske i Europske komisije u svezi 

provedbe višegodišnjeg Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala  
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Operativni program Razvoj  
ljudskih potencijala 2007.-2011. 

 
• strateški dokument 
• područje  

-  zapošljavanja 
-  socijalne uključenosti  
-  obrazovanja 

• financiranje: 85 %  iz 
proračuna EU 

• 15 % iz proračuna RH 
 

  

 
2007 - 2011 

ukupna 

financijska 

sredstva /€ 

 

82,3  milijuna 

struktura 
4 prioriteta 

9 mjera 
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Operativni program Razvoj ljudskih potencijala  

 

 
Okvirni opći cilj:  

 

povećanje broja novih i kvalitetnijih radnih mjesta, privući i zadržati više  

ljudi u zaposlenosti povećavajući ulaganja u ljudski kapital i jačajući  

socijalno uključivanje 
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Pregled prioriteta i mjera Operativnog programa 

Prioritet 1 Poboljšanje pristupa zapošljavanju i održivo uključivanje  u tržište rada  
           Mjera 1.1. Podrška u osmišljavanju i provedbi aktivne i preventivne politike   
      tržišta rada  
           Mjera 1.2. Jačanje učinkovitosti i kvalitete hrvatskih javnih službi za  
      zapošljavanje 
 

Prioritet 2. Jačanje socijalnog uključivanja osoba kojima je otežan pristup tržištu rada 
          Mjera 2.1. Potpora skupinama koje se nalaze u nepovoljnom položaju u pristupu  
     zapošljavanju 
          Mjera 2.2. Podrška pristupa obrazovanju skupinama u nepovoljnom položaju 
          Mjera 2.3. Razvoj socijalnih usluga u cilju poboljšanja mogućnosti zapošljavanja

  
Prioritet 3. Jačanje ljudskog kapitala i zapošljivosti  
          Mjera 3.1. Daljnji razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira  
          Mjera 3.2. Jačanje sustava obrazovanja odraslih  
          Mjera 3.3. Podrška jačanju kvalitete i učinkovitosti institucija odgovornih za  
     razvoj politika obrazovanja te obrazovanje i usavršavanje 
 

Prioritet 4.  Tehnička pomoć  
          Mjera 4.1.  Priprema projekata  
          Mjera 4.2.  Upravljanje programom i izgradnja kapaciteta 
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Ciljevi prioriteta relevantnih za sektor obrazovanja 
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Kako bi se ostvarili ciljevi programa i pojedinih prioriteta provode se različite vrste  

projekata – većinom ugovori o uslugama i programi dodjele bespovratnih sredstava  

(grant sheme tj. darovnice)  

 

Ugovori o uslugama – karakteristike  

 

- ugovaranje stručnjaka za potrebe različitih tijela državne uprave i javnih 
ustanova (korisnica ugovora) s ciljem  izrade određenih studija, obavljanja 
određenih analiza i razvoj drugih sličnih instrumenata potrebnih određenim 
sektorskim tijelima 

- u okviru provedbe Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala provedeno 
je ili se provodi 7 ugovora u uslugama u sektoru obrazovanja (korisnici su 
Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i MZOŠ)  
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Program dodjele bespovratnih sredstava (darovnica)  – karakteristike  

 

- instrument kojim financijer ispunjava ciljeve podržavajući projekte koje provode 
organizacije i ustanove koje poznaju potrebe korisnika i ciljnih skupina 

- direktno financiranje neprofitne aktivnosti krajnjeg korisnika ( npr: škole, 
udruge, instituti, tijela lokalne samouprave, komore, turističke zajednice, mali i 
srednji poduzetnici, fakulteti...) 

- na zadanu temu iz natječaja krajnji korisnici razvijaju projektni prijedlog 

- financiranje projektnih prijedloga doprinosi općem interesu te promiče određenu 
politiku iz pravne stečevine EU-a  

- krajnji korisnik uvijek sufinancira projekt 
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Raspodjela sredstava Operativnog programa  

44.230.801

15.912.097

22.183.000

Izvan sektora

obrazovanja

Sektor obrazovanja

- ugovori o

uslugama

Sektor obrazovanja

- darovnice
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1.  krug natječaja – darovnice u provedbi u sektoru 
obrazovanja 

Po završetku prvog kruga natječaja ukupno je ugovoreno 45 ugovora o 

dodjeli bespovratnih sredstava u sektoru obrazovanja (područja 

strukovnog obrazovanja, obrazovanja odraslih i obrazovanja učenika s 

teškoćama).  

 

Ustanove su dostavile ukupno 65 projektnih  prijedloga po objavi natječaja od 

kojih je 45, po provedbi evaluacijskog postupka, predloženo za potpisivanje ugovora.  



18 

Analiza prijavitelja na sheme dodjele bespovratnih sredstava – 

prikaz  po županijama 

ŽUPANIJA UKUPNI BROJ PRIJAVITELJA

Bjelovarsko-bilogorska 5

Brodsko-posavska 3

Dubrovačko-neretvanska 0

Grad Zagreb 19

Istarska 1

Karlovačka 6

Koprivničko-križevačka 1

Krapinsko-zagorska 3

Ličko-senjska 0

Međimurska 4

Osječko-baranjska 1

Požeško-slavonska 2

Primorsko-goranska 2

Šibensko-kninska 2

Sisačko-moslavačka 3

Splitsko-dalmatinska 3

Varaždinska 7

Virovitičko-podravska 2

Vukovarsko-srijemska 2

Zadarska 1

Zagrebačka 1

UKUPNO 68



19 



20 

Informacije o pojedinim darovnicama 

Uključivanje učenika s teškoćama u obrazovanje za zapošljavanje 

 

• Ukupna vrijednost: € 1.318.273,03 

• Ugovori potpisani sa 7 najuspješnijih prijavitelja na natječaj 

• Aktivnosti financirane u okviru darovnice:  

– (nadograđivanje) vještina nastavnika/stručnih suradnika/zaposlenika putem jasno 

ocrtanih treninga (kratkoročnih ili modularno oblikovanih), studijskih putovanja izvan 

zemlje 

– poboljšanje uvjeta učenja i podučavanja u srednjim strukovnim školama, centrima za 

srednje obrazovanje učenika s teškoćama - putem prepoznavanja i definiranja potreba u 

smislu opreme, materijala za učenje i podučavanja, udžbenika, osposobljavanja i 

usavršavanja osoblja, školskih programa i samoprocjene; 

– poboljšanje stvaranja uvjeta za praktičnu nastavu za učenike s teškoćama 
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Implementacija novih kurikuluma 

 
• Ukupna vrijednost: € 3.709.913,18 

• Ugovori potpisani sa 18 najuspješnijih prijavitelja na natječaj 

• Aktivnosti financirane u okviru darovnice:  
– razvoj i probno testiranje novog kurikuluma za strukovne škole u skladu sa sustavnim 

pristupom Agencije za strukovno obrazovanje sektorima strukovnog obrazovanja i 
osposobljavanja / metodologijom strukovnog kurikuluma za bolju prilagodbu promjenama 
tržišta rada na lokalnoj/regionalnoj razini 

– uvođenje inovativnog treninga na radnome mjestu za nastavnike (probno testiranje novih 
metoda radi suradnje s glavnim dionicima na lokalnoj/regionalnoj razini te kako bi se 
zadovoljile potrebe strukovnih nastavnika i učenika nužne za provedbu strukovnog 
kurikuluma); 

– uvođenje novih obilježja u proces implementacije strukovnih kurikuluma 
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 Regionalna mreža lokalnih obrazovnih ustanova 

 
• Ukupna vrijednost: € 3.407.682,34 

• Ugovori potpisani sa 20 najuspješnijih prijavitelja na natječaj 

• Aktivnosti financirane u okviru darovnice:  
– modernizacija postojećih i razvoj novih kratkih programa obrazovanja odraslih  

– stvaranje regionalne mreže razmjenom ovih kratkih programa obrazovanja odraslih. 

– akcije za unaprjeđenje opreme i radnih materijala ustanova za obrazovanje odraslih u 
svrhu poboljšanja provedbe moderniziranih postojećih i/ili novih kratkih programa 
razvijenih u sklopu ovog projekta; 

– akcije za podizanje svijesti o novim kratkim programima, obrazovanju odraslih, 
cjeloživotnom učenju u svrhu privlačenja potencijalnih sudionika programa; 
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2.  krug natječaja – darovnice u fazi natječaja - sektor 
obrazovanja 

Integracija skupina u nepovoljnom položaju  u redoviti sustav obrazovanja 

 

• Sredstva: 4.038.000 € 

• Cilj: Poboljšanje socijalne uključenosti osoba u nepovoljnom položaju u 
obrazovnim ustanovama 

• Sažetak: Potpora će se dati projektima koji će promicati jednake mogućnosti u 
pristupu obrazovanju osoba u nepovoljnom položaju (predškolska 
djeca/učenici/studenti s teškoćama, Romi i ostale nacionalne manjine),  
projektima koji će jačati kapacitete škola i nastavnog osoblja u promicanju 
socijalne uključenosti te inovativnim projektima koji promiču socijalnu 
uključenost u obrazovanju) 

• Objava natječaja – natječaj je objavljen – rok za dostavu projektnih sažetaka 
14. studeni 2011.  
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Daljnji razvoj i provedba Hrvatskog kvalifikacijskog okvira 

 

• Sredstva: 4.400.000 € 

• Cilj: Podrška razvoju i provedbi Hrvatskog kvalifikacijskog okvira te cjeloživotnog 
učenja u skladu s općim odredba HKO  

• Sažetak: Potpora će se dati projektima koji će razvijati nove kvalifikacije u 
općem i visokom obrazovanju, projektima koji će razvijati kurikulume temeljene 
na ishodima učenja u općem i visokom obrazovanju te projektima koji će razvijati 
nove nastavne materijale te metode i instrumente vrednovanja 

• Objava natječaja – natječaj je objavljen – rok za dostavu projektnih sažetaka   
7. studeni 2011.  
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Jačanje kapaciteta ustanova za obrazovanje odraslih 

 

• Sredstva: 2.025.000 € 

• Cilj: Jačanje sektora obrazovanja odraslih s ciljem povećanja njihove 
konkurentnosti na tržištu rada 

• Sažetak: Potpora će se dati projektima koji razvijaju nove ili unapređuju poslije 
srednjoškolske programe obrazovanja odraslih  

• Objava natječaja – 3 kvartal 2011. godine 

 



26 

Podrška ustanovama u pripremi projektnih prijedloga  
 

Informativne radionice, seminari i u projektne klinike koje  

će se održavati širom Hrvatske u sklopu projekata:  

‘’Podrška dionicima na regionalnoj i lokalnoj razini u pripremi projekata za ugovore o  

bespovratnoj pomoći u području obrazovanja’’  

– projekt je započeo s provedbom – pratiti mrežne stranice Agencije za strukovno 

obrazovanje i obrazovanje odraslih i Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa 
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Okvirne informacije o budućim natječajima 

U  tijeku je izrada programskih dokumenata za buduće natječaje u sektoru 

obrazovanja u okviru provedbe Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala 

(indikativna vrijednost darovnica oko 11 mil. eura, a u temeljnim odrednicama će biti  

slične darovnicama koje su trenutno u fazi otvorenih natječaja) 
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Zaključne napomene 

 – sredstva iz EU fondova omogućuju kontinuitet poboljšanja materijalnih 
uvjeta u našim školama i daljnji razvoj znanja i vještina djelatnika škola  

– koncept partnerstva i fleksibilni iznosi sredstava (min/max iznos zatraženih 
sredstava po natječaju)  u okviru pojedinih darovnica omogućuju transfer 
znanja između škola i jednake uvjete za razvoj pojedine škole sukladno 
njenim mogućnostima i stvarnim potrebama 

 

 

S time da.. 

 

– svaki prijedlog projekta mora odgovoriti na određenu potrebu s kojom se 
određena škola susreće u određenom okruženju (regionalna/lokalna razina) 

– ta potreba mora se obrazložiti i dokazati te prikazati kako će pojedini 
projekt doprinijeti ostvarenju pozitivnih promjena (sukladno prioritetima, 
ciljevima, indikatorima natječaja i potrebama pojedinih ciljnih skupina).  
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Sve informacije o navedenim natječajima potražite na:  
 
 

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje 
odraslih 

Odjel za financiranje i ugovaranje IPA programa 
(ASOO DEFCO) 

Mrežna stranica: www.aso.hr/defco 

E-mail: defco@asoo.hr 

 

 

 
 

http://www.aso.hr/defco
mailto:defco@asoo.hr
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa 

http://www.mzos.hr  

 

 

• E-pošta:    infoipa@mzos.hr 

• Donje Svetice 38, 10000 Zagreb 

mailto:ured@mzos.hr

