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Svezak 2. Pregleda obrazovanja i osposobljavanja 2016. obuhvaéa dvadeset i osam pojedinacnih izvjes¢a o zemljama.
Njegova je svrha predstavljanje i ocjena glavnih nedavnih i sadasnjih mjera politike u svakoj drzavi ¢lanici EU-a na temelju
najnovijih kvantitativnih i kvalitativnih dokaza te s posebnim naglaskom na dogadanja od sredine 2015. On stoga dopunjuje
postojece izvore informacija u kojima su opisani nacionalni sustavi obrazovanja i osposobljavanja.

Slijedi opis strukture izvjes¢a o zemljama. U odjeljku 1. iznosi se statisticki pregled glavnih pokazatelja u podrucju obrazova-
nja i osposobljavanja. U odjeljku 2. saZeto su naznacene glavne prednosti i slabosti sustava obrazovanja i osposobljavanja
zemlje. U odjeljku 3. iznose se podaci o izdacima za obrazovanje te o izazovima u podrucjima demografije i vjestina. U
odjeljku 4. naglasak je na prijevremenom napustanju Skolovanja, ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te na osnovnim
vjestinama jer su to vaZna podrucja povezana s ublaZavanjem nejednakosti i promicanjem ukljucivosti. U odjeljku 5. pred-
stavljaju se politike modernizacije skolskog obrazovanja koje obuhvacaju, medu ostalim, nastavnicku struku te digitalne i
Jezicne vjestine. U odjeljku 6. rijeC je o mjerama modernizacije visokoskolskog obrazovanja. Naposljetku, odjeljak 7. obuhvaca
strukovno obrazovanje i osposobljavanje te obrazovanje odraslih.

Rukopis je dovrsen 15. rujna 2016.
ec.europa.eu/education/monitor
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1. Kljucni pokazatelji

Osobe koje rano napustaju obrazovanje

Referentne vrijednosti okvira ET 2020.

2012

Prosjek EU-a

2015

0y 0,
i osposobljavanje (dob 18 - 24) Uarie 027/ A%
Stjecanje tercijarnog obrazovanja o o o o
(dob 30 - 34) Ukupno 23,1% 30,9% 36,0% 38,7%
Predskolski odgoj i obrazovanje (ECEC) o 11 o 14 o 11 o 14
(od 4 godine do po&etka obveznog obrazovanja) 74 0% % B 2% RS
Citanje 18,7% 17,8%
Udio 15—'90(?I|sn3aka sa slabim Matematika 29,9% 22,1%
rezultatima:
Prirodoslovlje 17,3% 16,6%
Stopa zaposlenosti osoba Koje su
nedavno diplomirale prema ste¢enom
obrazovanju ISCED 3-8 (ukupno) 60,2% 62,6% 75,9% 76,9%
(osobe od 20 do 34 godine koje su
7avrdile nhrazavanie 1 — 2 andine nriie
Sudjelovanje odraslih u cjelozivotnom
ucenju ISCED 0-8 (ukupno) 9,2% 10,7%
(dob 25 - 64)
Ostali kontekstualni pokazatelji
Javni rashodi za obrazovanje o) 14 o o 14
kao postotak BDP-a ApZle S0 S
. . _ 13
WEEEmE U ClEEEovEnTE Rashodi za javne i privatne ISCED 1-2
ustanove po studentu u ISCED 3-4 13
AR EER ISCED 5-8 i3
Osobe koje rano napuitaju obrazovanje Rodeni u zemiji 5,1% 2,8% Y 11,6% 10,1%
i osposobljavanje (dob 18 - 24) Rodeni u inozemstvu 24,9% 19,0%
Stjecanje tercijamog obrazovania Rodeni u zemlji 23,2% 31,7% 36,7% 39,4%
(dob'30 = 34) Rodeni u inozemstvu 21,7% v 23,6% U 33,8% 36,4%
Stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale prema ste¢enom  ISCED 3-4 54,2% 45,0% 69,7% 70,8%
obrazovanju
(osoPe od 20 do 34 godine koje su ISCED 5-8 65,9% 76,2% 81,5% 81,9%
zavrsile obrazovanje 1 - 3 godine prije ; . . .
Ulazr)a mobl_lnost 9soba koje su diplomirale 0,2% 13 0,2% 14 5,5% 13 5,9% 14
Obrazovna mobilnost {Jt?ggrgglonngl;(illr%géjg\soba koje su diplomirale
) P 0,5% 13 0,5% 14 13,6% 13 13,9% 14

(maaistarski studii)

Izvori: Eurostat (vie pojedinosti u odjeljku 9.); OECD (PISA).

Napomene: podaci se odnose na ponderirani prosjek EU-a koji obuhvaca razli¢iti broj drzava ¢lanica ovisno o izvoru; b = prekid
u vremenskoj seriji, d = definicija se razlikuje, p = okvirno, u = niska pouzdanost, 11 = 2011., 13 = 2013., 14 = 2014.
Dodatne informacije nalaze se u odgovaraju¢em odjeljku Sveska 1. (ec.europa.eu/education/monitor).

Slika 1. Polozaj u odnosu na najuspjesnije (vanjski prsten) i najmanje uspjesne

Osobe koje rano
napustaju obrazovanje...

Slabi rezultati u
prirodoslovlju

Stjecanje tercijarnog
obrazovanja

Slabi rezultati u
matematici

Stopa zaposlenosti
osoba koje su...

udjelovanje odraslih u
uéenju

Predskolski odgoj i
obrazovanje

@Hrvatska @OCilj EU-a =Prosjek EU-a

Izvor: IzraCuni Glavne uprave za obrazovanje i kulturu koji se temelje na podacima Eurostata (LFS 2015.) i OECD-a (PISA
2012.).

Napomena: svi rezultati rasporedeni su izmedu najvece (najuspjesniji su prikazani u vanjskom prstenu) i najmanje vrijednosti
(najmanje uspjesni prikazani su u sredistu slike).
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2. Glavne prednosti i nedostaci

> Glavne su prednosti sustava vrlo niska stopa ranog napustanja skolovanja i visoka stopa
upisa maturanata u ustanove visokog obrazovanja.

» U medunarodnim studijama upucuje se na nedostatke u pogledu matematickih vjestina,
pismenosti i vjestina Citanja medu petnaestogodisnjacima.

» Zbog politickih previranja usporila je provedba klju¢ne Strategije obrazovanja, znanosti i
tehnologije i s njom povezana kurikularna reforma.

> U usporedbi s drugim drZzavama EU-a stopa sudjelovanja u predskolskom odgoju i
obrazovanju i u obrazovanju odraslih na vrlo je niskoj razini.

» Uskladivanje strukovnog i visokog obrazovanja te obrazovanja odraslih s potrebama na
trzistu rada razvojem standarda kvalifikacija u dogovoru sa socijalnim partnerima postupak
je koji je vrijedan pohvale, ali je dugotrajan i joS nije dao konkretnije rezultate.

Okvir 1.: Preporuke drzavama c¢lanicama u podruéju obrazovanja i osposobljavanja u
okviru Europskog semestra 2016.

Preporuke po drzavama c¢lanicama (CRS) u okviru Europskog semestra 2016. za Hrvatsku (Vijece
Europske unije 2016.) sadrzavale su preporuku za podrucje obrazovanja i osposobljavanja:

omoguciti primjerenu dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radi povecanja zaposljivosti radno
sposobnog stanovnistva, s teziStem na niskokvalificiranim radnicima i dugotrajno nezaposlenima.

3. Ulaganje u obrazovanje radi suocavanja s
demografskim izazovima i izazovima povezanima s
vjestinama

Od 2008. do 2014. hrvatski se BDP zbog gospodarske krize realno smanjio za viSe od 12 %. Stopa

nezaposlenosti porasla je s manje od 9 % na vise od 17 %. Krajem 2014. stanje se konacno pocelo

poboljSavati te se tijekom 2015. realni BDP Hrvatske povecéao za 1,6 %, Sto je bila prva godina

rasta od 2008. Udio rashoda opée drzave za obrazovanje bio je relativho stabilan od 2007.

(10,5 %) do 2013. (10,7 %), ali se 2014. smanjio na svega 9,8 %?*. Iako su se rashodi opée drzave

za obrazovanje kao udio u BDP-u povecali s 4,7 % BDP-a, koliko su iznosili 2007., na 5,1 % BDP-a

2013., tijekom 2014. ponovno su se smanjili na 4,7 %. Zbog te se brojke Hrvatska nalazi ispod

prosjeka EU-a od 4,9 % i medu 10 drzava ¢lanica EU-a koje su na dnu ljestvice. Od 2007. do 2013.

ukupni rashodi za obrazovanje povecali su se za svega 1,4 %, no od 2013. do 2014. smanjili su se

za 7,8 % - Sto je drugo najvece smanjenje u EU-u. Veliki udio rashoda opce drzave za skole trosi
se na plaée zaposlenika.

U drzavnom proracunu za 2016. najavljeno je smanjenje proracuna Ministarstva obrazovanja za
1,1 %. NajviSe su se smanjila sredstva za putovanje ucenika (-28,9 %) i zdravstveno osiguranje
sudionika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (VET) tijekom ucenja na temelju rada
(potpuno ukinuta). Znatno su se smanjile i subvencije agencijama za osposobljavanje nastavnika
(otprilike za -10 %), Sto je dovelo u pitanje obvezu osiguravanja opseznog osposobljavanja
nastavnika u okviru priprema za cjelovitu kurikularnu reformu. Nadalje, proracun za 2016. nije
ukljucivao ni jednu od mjera iz Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije iz listopada 2014., u
kojoj se trazilo povecéanje drzavnih rashoda za obrazovanje (Izvjes¢e o provedbi strategije iz
2016.).

Broj ucenika smanjivao se kao posljedica demografskih kretanja. Ukupni broj ucenika na kraju
skolske godine 2014./2015. u osnovnim je Skolama bio 1,3 % nizi, a u srednjim Skolama 2 % nizi
nego godinu prije. Taj trend smanjenja broja ucenika nastavio se u Skolskoj godini 2015./2016.,

: Izvor: Eurostat, Rashodi opce drzave prema funkcijskoj bazi podataka (COFOG).
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kad je u osnovne Skole upisano 1 % manje, a u srednje skole 4,5 % manje ucenika. U Skolskoj
godini 2014./2015. znatno se smanjio i broj studenata koji zapocinju visoko obrazovanje kad se,
nakon razdoblja relativno kontinuiranog porasta, upisalo 3000 studenata manje nego prethodne
godine (Drzavni ured za statistiku, 2015.). Stipendije nadarenim studentima iz siromasnijih
socioekonomskih sredina i studentima deficitarnin programa obi¢no se isplacuju pred kraj
akademske godine, ali ove godine isplate su bile dodatno odgodene.

S obzirom na demografski sastav, sastav vjestina stanovniStva i odgovarajuc¢e stope zaposljivosti
situacija s vjestinama u Hrvatskoj prilicno je problemati¢na. Tijekom 2014. 20,8 % odraslog
stanovnistva kao najvisi zavrSeni stupanj obrazovanja imalo je samo osnovnu Skolu, 60,7 %
srednjoskolsko obrazovanje, a samo je 18,5 % kao najvisi stupanj imalo tercijarno obrazovanje.
Tijekom 2015. bilo je zaposleno vise od 80 % visoko obrazovanih osoba u usporedbi s 63,8 %
zaposlenih osoba sa zavrSenim srednjim obrazovanjem. Najvece odstupanje od prosjeka EU-a
zabiljezeno je medu nisko obrazovanim osobama, Cija je stopa zaposlenosti iznosila 40,2 % za
razliku od prosjeka EU-a od 53,2 % (slika 2.). Prema tome postoji jasna potreba za mjerama
aktivne politike zaposljavanja i cjeloZivotnog ucenja.

mEU
H HR

niskokvalificirani srednjekvalificirani visokokvalificirani

Izvor: Eurostat, Sifra podataka na internetu: /fsa_ergaed

4. Uklanjanje nejednakosti i promicanje ukljucivanja

Hrvatska ima najnizu stopu ranog napustanja Skolovanja u EU-u, koja je 2015. iznosila 2,8 % u
usporedbi s prosjekom EU-a od 11 %. Ona je ve¢ 2013. zadovoljila svoj nacionalni cilj od 4 % iz
strategije Europa 2020. No tu stopu treba oprezno tumaciti jer izazovi povezani s ukljucivosti i
kvalitetom osnovnog i srednjeg obrazovanja i dalje utjeCu na obrazovne rezultate mnogih ucenika,
a kasnije i na ishode na trziStu rada (vidjeti zakljucke o Hrvatskoj OECD-ovog Programa
medunarodne procjene ucenika) (OECD 2013.).

Stopa sudjelovanja u predskolskom odgoju i obrazovanju tijekom posljednjeg desetlje¢a postupno
je rasla, ali i dalje je medu najnizima u EU-u jer iznosi 72,4 %, dok je prosjek EU-a 2014. bio
94,3 %. Vazan Cimbenik je nedovoljan broj slobodnih mjesta u vrticima u gradovima i manjim
selima. Zbog toga je pristup otezan unato¢ skromnom povecanju broja predskolskih ustanova od
6,4 % u posljednjih pet godina. Broj privatnih ustanova povecao se za priblizno 10 % (Drzavni
ured za statistiku, 2016.). Zabiljezeno je poveéanje broja romske djece koja pohadaju predskolsko
obrazovanje, i to s 769 u Skolskoj godini 2013./2014. preko 873 sljedeé¢e godine do 1026 u
Skolskoj godini 2015./2016. (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2015.). U
nedavnom sveobuhvatnom izvjeséu pohvaljena su znatna poboljSanja, ali je utvrdeno i da postoje
velike poteskoce u pogledu pristupa romske djece predSkolskom odgoju i obrazovanju. Medu njima
su slaba informiranost, siromastvo, premalo slobodnih mjesta u vrticima i premalo romskih
pomocnika u nastavi (Siki¢-Miéanovié i ostali, 2015.).
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Nakon brojnih prethodnih pokusaja, kurikularna reforma koja je u tijeku (okvir 2.) mogla bi
potaknuti uvodenje gradanskog odgoja kao zasebnog predmeta u hrvatske Skole. Ishodi ucenja
povezani s gradanskim odgojem ukljuéeni su u 11 kurikularnih podrucja i Sest drugih
medupredmetnih tema, iako je u novom kurikulumu utvrdeno nekoliko nedostataka. Jedan od njih
je nedostatna europska dimenzija (Bajkusa, 2016.). Prethodna postignu¢a ukljucuju
eksperimentalnu provedbu tog predmeta u 12 Skola od 2012. do 2014. (Spaji¢-Vrkas, 2014.). Na
temelju toga u Skolskoj godini 2014./2015. gradanski odgoj uveden je kao izborni predmet u
osmom razredu (CetrnaestogodisSnjaci) u 34 osnovne Skole, a sve su ga osnovne i srednje Skole
uvele kao medupredmetnu i interdisciplinarnu temu. Samo su 2015. na nacionalnoj,
meduzupanijskoj i Zupanijskoj razini organizirana 92 strucna skupa za osposobljavanje ravnatelja,
nastavnika u osnovnim i srednjim Skolama i strucnih suradnika za provedbu gradanskog odgoja
(internetske stranice Agencije za odgoj i obrazovanje).

5. Osuvremenjivanje skolskoga obrazovanja

Omjer nastavnika i u¢enika u Hrvatskoj koji iznosi 1:12,2 u skladu je s prosjekom EU-a od 1:12,9.
No broj nastavnika u drzavi natprosjecan je: 3,1 % aktivnog stanovnistva su nastavnici i taj je udio
vedi jedino u Belgiji, Luksemburgu, Danskoj i Grckoj, dok je opci prosjek EU-a 2,6 %. Hrvatska se
istice i visokim udjelom nastavnica u nizim razredima osnovnih Skola (93,3 % 2014.) te velikim
udjelom2 nastavnica na razini viSih razreda osnovne Skole i srednjeg obrazovanja (73,1 % i
61,3 %)".

Okvir 2.: Trajna borba za kurikularnu reformu u kontekstu politickih promjena

Razvoj obrazovne politike u Hrvatskoj posljednjih je nekoliko godina bio pod utjecajem provedbe
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije koju je Hrvatski sabor donio u listopadu 2014.
Jedan od najistaknutijih prioriteta Strategije bila je sveobuhvatna kurikularna reforma. Ona je
pokrenuta pocetkom 2015. imenovanjem Strucne skupine za provedbu kurikularne reforme, koja
je bila zaduzena za nadzor izrade novih kurikularnih dokumenata i stjecanje potpore javnosti za
reformu. Na samoj izradi radilo je 430 upucenih nastavnika i stru¢njaka u 58 radnih skupina.

Pristup odozdo prema gore primijenjen na izradu kurikularnih dokumenata bio je vrlo
produktivan te su do veljace 2016. izradena 52 prijedloga kurikuluma i tri metodoloska
priruc¢nika u kojima su se svi dotad zasebni elementi reforme obrazovanja nastojali povezati u
jedinstvenu cjelinu na temelju dogovorenih ishoda obrazovanja. Detaljnije su razradene vjestine
kao sto su ucenje o tome kako se uci, poduzetnistvo, osobni i socijalni razvoj, zdravlje, odrzivi
razvoj, uporaba IKT-a i gradanski odgoj i obrazovanje te je potaknut njihov razvoj. Time se
nastojalo iz kurikuluma ukloniti mnostvo sadrzaja zbog kojeg su ucenici bili preoptereceni i
preoblikovati ih kako bi bili usmjereni na dobno primjerene ishode u obliku prenosivih vjestina.
Kao pomoc¢ reformi te kako bi se omogucilo ranije stjecanje klju¢nih sposobnosti i kasnije
usmjeravanje ucenika, osnovno obrazovanje trebalo se produljiti za godinu dana, a vise srednje
obrazovanje podijeliti na dva uzastopna ciklusa da se omoguci veca modularnost i specijalizacija
tek tijekom zavrsnih godina srednjeg obrazovanja.

U prolje¢e 2016. odrzana su strucna savjetovanja za vrijeme raspada hrvatske vlade. Velikim
brojem struc¢nih savjetovanja o prijedlozima kurikuluma s viSe od 60 000 ravnatelja, nastavnika,
strucnjaka, ustanova i organizacija osigurala se nuzna legitimnost postupka. Tijekom strucnog
savjetovanja prikupljeno je otprilike 3000 opazanja vise od 900 ustanova i pojedinih stru¢njaka.
Reformu su podrzali sindikati ucitelja, roditelji i nevladin sektor. S druge strane, neki clanovi
akademske zajednice ostro su je kritizirali. Primjedbe zaprimljene tijekom savjetovanja najcesce
su se odnosile na metodologiju izrade kurikuluma i ideoloski temelj sadrzaja. To je dovelo do
intervencije Sabora, ostavke koordinacijskog tijela zbog tvrdnji o politickom utjecaju i velikih
javnih prosvjeda, zbog cega je tehnicka vlada najavila reviziju kurikularnih dokumenata pod
nadzorom novog nadzornog tijela i odgodu eksperimentalne provedbe. Naposljetku, javno
savjetovanje o konacnim nacrtima kurikularnih dokumenata odrzavalo se od lipnja do studenoga
2016. te u trenutku pisanja ovog izvjesca nije jasan raspored daljnjih djelovanja.

Eurostat, Nastavnice - kao postotak svih nastavnika, prema razini obrazovanja, Podatkovna Sifra na
internetu: educ_uoe_perd03.
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Prvo, zbog promjene vlade usred postupka izrade nacrta kurikuluma, nakon koje je slijedio pad
vlade i razdoblje tehnicke vlade, nastao je kontekst u kojem obrazovna reforma nije prezivjela u
svojem izvornom obliku. Buduéi da nije postojala jasna vizija o rokovima i proracunu za
provedbu, reforma je izgubila zamah. Jedna od pozitivnih nuspojava bio je povecani interes
javnosti za temu obrazovanja. Zbog toga je obrazovanje imalo istaknutije mjesto u izbornim
programima glavnih stranaka tijekom parlamentarnih izbora u rujnu 2016. Daljnji koraci u
nacionalnoj kurikularnoj reformi ovisit ¢e o politickim prioritetima nove vlade, kad bude
sastavljena.

IzvjeSée o provedbi Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije objavljeno je u svibnju 2016.
(Posebno stru¢no povjerenstvo, 2016.). U njemu je navedeno da je u razdoblju od listopada 2014.
do svibnja 2016. zapocela provedba 122 mjera, a u potpunosti je provedeno njih 17. Autori su
izrazili Zaljenje zbog opc¢eg kasnjenja u provedbi te su za to naveli nekoliko razloga: politicko
zalaganje za provedbu kurikularne reforme, a manje za ostale mjere, Sestomjesecno razdoblje
nakon izbora s tehnickom vladom, zbog cega je usporena provedba, i domino-efekt pocetnog
kasnjenja na ostale povezane mjere.

Jedna od dovrsenih mjera iz strategije prvi je korak ka profesionalizaciji uditeljskog zanimanja u
Hrvatskoj. U tu svrhu izraden je okvir nacionalnog standarda kvalifikacije za ucitelje u osnovnim i
srednjim sSkolama (Nacionalno vije¢e za odgoj i obrazovanje, 2016.). Okvir je izraden u skladu s
metodologijom Hrvatskog kvalifikacijskog okvira i u njemu je utvrdeno osam skupova ishoda
uCenja koji se primjenjuju na sve ucitelje u osnovnim i srednjim Skolama neovisno o njihovoj
akademskoj specijalizaciji®. Sli¢no tomu, kao dio provedbe mjera iz Strategije, jo$ jedna stru¢na
radna skupina izradila je standarde zanimanja i kvalifikacija za ravnatelje i razvila model sustava
licenciranja ravnatelja. U tijeku je revizija i podnoSenje prijedloga.

Digitalizacija Skola u Hrvatskoj napreduje prema planu. Provedba projekta e-Skole (Europska
komisija, 2015.) zapocela je u jesen 2015. s pokusnom primjenom informacijske i komunikacijske
tehnologije u poducavanju i u administrativnim procesima u Skolama za dvije Skolske godine u 20
osnovnih i srednjih Skola u cijeloj zemlji. U Skolskoj godini 2016./2017. pridruzilo se dodatnih 130
skola, ¢ime se pokrivenost povecala na 10 % svih osnovnih i srednjih Skola u Hrvatskoj. Na temelju
iskustva u provedbi pilot-projekta razvit ¢e se strategija za provedbu sustava digitalno zrelih Skola
u cijelom sustavu osnovnog i srednjeg obrazovanja (2019. - 2022.).

6. Osuvremenjivanje visokoga obrazovanja

Stjecanje tercijarnog obrazovanja u Hrvatskoj mnogo je godina opcenito bilo u porastu. Nakon
porasta na 32,2 % ostvarenog 2014. udio osoba u dobi od 30 do 34 godine s tercijarnim stupnjem
obrazovanja u Hrvatskoj smanjio se 2015. na 30,9 %. To je relativno nizak postotak u usporedbi s
prosjekom EU-a od 38,7 %, ali se priblizava hrvatskom cilju od 35 % iz strategije Europa 2020.
Vise nego njihovi vrsnjaci u drugim drzavama EU-a studenti u Hrvatskoj vec¢inom se odlucuju za
studij drustvenih i humanitarnih znanosti. To se posebno odnosi na studij ekonomije, poduzetnistva
i prava, koji u Hrvatskoj pohada 41 % studenata, a u EU-u 34 % studenata®. Posljednjih pet godina
udio studenata koji studiraju na sveucilistima povecavao se polako, ali kontinuirano (slika 3.), za
razliku od broja studenata na veleucilistima ili visokim Skolama. Stalno se povecavao i udio
sveudilidnih studenata, dok se udio studenata stru¢nih studija smanjivao®.

Podaci o upisima u ustanove visokog obrazovanja upucuju na uzorak velikog broja studenata koji
odustaju od sveudiliSnog studija, dok je broj studenata koji odustaju od stru¢nog studija nizi. U
akademskoj godini 2014./2015. otprilike 40 000 studenata bilo je upisano u prvu godinu
sveuciliSnog studija, 35 000 u drugu godinu, a malo viSe od 20 000 u tre¢u godinu (Drzavni zavod

3 Okvirno ukljucuju sljedece: stru¢nost u odredenoj akademskoj disciplini; pedagoske i nastavne

kompetencije usmjerene na djecu; kompetencije za ocjenjivanje i vrjednovanje; organizaciju okruzenja za
ucenje; djelotvornu suradnju sa sSkolom, obitelji i zajednicom; svijest o obrazovnom kontekstu (obrazovni i
Skolski sustav, zakoni); komunikacijske i drustvene vjestine; cjelozivotno ucenje i trajno struc¢no
usavrsavanje.

Eurostat (2014.), Osobe s diplomom prema stupnju obrazovanja, usmjerenju, spolu i obrazovnom
podrudju educ_uoe_grad02.

Hrvatska sveudilista nude i diplome strucnih studija.
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za statistiku, 2015.). S druge strane, broj studenata upisanih u stru¢ne studije bio je stabilan
tijekom godina. Iako je stopa nastavka Skolovanja visoka,® Ministarstvo je izraunalo da je stopa
upisanih studenata koji su zavrsili sveudiliSni studij u Skolskoj godini 2013./2014. iznosila samo
45 % (MZz0S 2016.).
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Izvor: Drzavni ured za statistiku, 14. kolovoza 2015., broj: 8.1.7.

Zaposljivost studenata koji su zavrsili strucne studije prilicno je visoka jer je vecina studenata u
trenutku upisa vec zaposlena te nakon studija nastavlja raditi za istog poslodavca. Hrvatska je
jedina drzava Clanica EU-a koja ne provodi sustavne ankete medu osobama sa zavrsenim studijem
(EC/EACEA/Eurydice 2014). Nedavni pilot-projekt pracenja osoba sa zavrSenim studijem koji je
provodilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta pokazao je da je najveci stupanj zaposljivosti
ostvaren ,starim” programima koji su postojali prije bolonjskog procesa. To je navodno posljedica
njihove povecane vidljivosti tijekom godina i veceg povjerenja u izdane kvalifikacije. Opcenito se
stope zaposljivosti osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje u Hrvatskoj nisu vratile na razinu
prije krize. Tijekom 2008. 86,3 % osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje pronaslo je posao
u roku od 1 do 3 godine od diplomiranja, dok je 2015. taj broj jos uvijek iznosio samo 76,2 %.
Zbog tih se brojki Hrvatska nalazi medu Sest drZava EU-a s najlosijim rezultatima, nakon Grcke,
Italije, Spanjolske, Cipra i Portugala. Jedan od uzroka nedovoljne spremnosti za trziSte rada mozda
su ogranic¢ene prilike za ucenje kroz praktic¢an rad tijekom studija.

Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) reformski je instrument za uskladivanje studijskih programa
visokog obrazovanja s potrebama na trziStu rada. U okviru nedavnog programa dodjele
bespovratnih sredstava kojim se financiraju konzorciji ustanova visokog obrazovanja u pripremi
122 standarda zanimanja i 149 standarda kvalifikacija dodijeljeno je 30 projekata. Oni su u lipnju
2016. podneseni na evaluaciju 15 sektorskih vijeca koja predstavljaju socijalne partnere i dionike,
nakon cega ¢e biti uneseni u registar HKO-a. Od 25 sektorskih vijeéa koja obuhvacdaju 25
gospodarskih sektora imenovano je njih osam te je u tijeku postupak imenovanja preostalih 17.
Nadalje, nedavhom presudom Ustavnog suda Republike Hrvatske nalozena je revizija zakona.
Presuda se temeljila na zahtjevu Sveucilista u Zagrebu, koje je tvrdilo da je povrijedena Ustavom
zajamcena neovisnost sveuciliSta da sama definiraju razine kvalifikacija koje se ostvaruju njihovim
studijskim programima. SveuciliSte ne prihvaca razvrstavanje struc¢nih i sveuciliSnih diploma na
istoj razini kvalifikacijskog okvira - 7. razini. Treba napomenuti da je kvalifikacijski okvir
dobrovoljan te da ga se ustanove nisu duzne pridrzavati.

6 Od 2010./2011. do 2013./2014. u prosjeku 78 % ucenika koji su zavrsili programe strukovnog srednjeg
obrazovanja ostvarilo je pravo na upis u programe visokog obrazovanja uspjesnim polaganjem drzavne
mature, a 60,7 % ih se na koncu i upisalo.
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Kako bi potaknula ustanove visokog obrazovanja da upisuju i zadrZzavaju vedi broj studenata STEM
programa, Hrvatska je provela reformu formule financiranja visokog obrazovanja uvodenjem
promjenjive formule. Uz subvencioniranje osoba koje se upisuju prvi put i onih koje su prikupile 55
ECTS bodova (u okviru Europskog sustava prikupljanja i prenoSenja bodova) tijekom prve godine
studija, ona je povezala iznos financiranja (za materijalne troskove) s podru¢jem studija. Studiji
biomedicine, biotehnologije, prirodnih i tehni¢kih znanosti sada primaju visi iznos po studentu od
studija drustvenih i humanistickih znanosti i interdisciplinarnih podruc¢ja. Novom formulom za
financiranje uvedene su novosti u pogledu prosirenja pristupa: najmanje 1 % sredstava mora se
potroSiti na izravnu potporu nedovoljno zastupljenim skupinama - studentima iz siromasnijih
socioekonomskih sredina ili studentima s invaliditetom.

Uvodenje programskih ugovora s ustanovama visokog obrazovanja na temelju uspjesSnosti nije
napredovalo prema planu. Trogodisnji pokusni sporazumi na temelju uspjesnosti koji obuhvacaju
10 % financiranja istekli su 2015. Neobjavljenom evaluacijom utvrdeno je da je decentralizirani
pristup odabiru institucionalnih ciljeva i pokazatelja uspjeha doveo do velikih razlika u stupnju
ambicioznosti ustanova, Sto je utjecalo na raspodjelu sredstava. Stoga od 2015. postoji jedan skup
nacionalnih ciljeva i pokazatelja uspjeha za sve ustanove. Svjetska banka trenutacno ocjenjuje
spremnost sedam odabranih sveuciliSta i jednog odabranog javnog istrazivackog zavoda za
pokretanje programskog ugovora o potpunom financiranju 2017.

7. Osuvremenjivanje strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te promicanje obrazovanja odraslih

Razina sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) na srednjoskolskoj razini u
Hrvatskoj medu najviSima je u EU-u - 71,3 % u odnosu na prosjek EU-a, koji je 2015. iznosio
48,3 %. No stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile srednje obrazovanje’, koja je 2014.
iznosila 46,1 %, znatno je ispod prosjeka EU-a od 73 % i treci je najnizi postotak u Europi nakon
Italije i Gréke. Jaz u zaposljavanju izmedu mladih koji su zavrsili srednje obrazovanje i onih koji su
zavrsili tercijarno obrazovanje vedi je nego u drugim drZzavama EU-a, posebno unutar 1 - 3 godine
nakon stjecanja kvalifikacija. Relativho mali udio osoba koje su zavrSile strukovno obrazovanije i
osposobljavanje pronalazi prvi posao u zanimanju za koje su se osposobljavali. To uspije uciniti u
prosjeku od 37 % do 47 % osoba. Neki sektori istiCcu se kao sektori u kojima je manje zahtjevno
pronaci odgovarajuéi posao, na primjer sektor trgovine, ugostiteljstva i turizma i drvopreradivacki
sektor (HZZ, 2011.).

Tezak prijelaz iz Skola na trZiste rada posljedica je zastarjelog kurikuluma za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje te ograniCenih mogucnosti za ucenje kroz rad, sto dovodi do
neuskladenosti znanja i vjestina. Zbog toga jedna trecina poslodavaca izvjescuje o teSkocama s
pronalaZzenjem odgovarajucih zaposlenika. Poslodavci u javnhom sektoru isticu manjak kandidata s
odgovaraju¢om razinom kvalifikacija (49 % poslodavaca), a poslodavci u privatnom sektoru imaju
teskoca s pronalazenjem kandidata s odgovarajuc¢im radnim iskustvom (43,5 %). Kad se zaposle,
odrasle osobe u Hrvatskoj uglavnom viSe ne nadograduju svoje vjestine. Samo 3,1 % odraslih
osoba u Hrvatskoj sudjelovalo je 2015. u obrazovanju i osposobljavanju, dok je prosjek EU-a
10,7 %. Cak je i taj udio bio malo visi nego prethodne godine.

Kako bi pripremila teren za reforme obrazovanja odraslih najavljene u Strategiji obrazovanja,
znanosti i tehnologije iz 2014., Hrvatska je odlucila zamijeniti zakon iz 2007. potpuno novim
zakonom o obrazovanju odraslih, koji ¢e biti donesen do kraja 2016. Neki od ciljeva ukljucuju
uskladivanje kriterija za (ponovnu) akreditaciju s potrebama na trziStu rada, uspostavu baze
podataka ustanova za obrazovanje odraslih, osposobljavanje i ponovno licenciranje nastavnika i
predavaca u ustanovama visokog obrazovanja te uspostavu jamstva kvalitete. Radi poboljsanja
nadogradnje vjestina i nastavka obrazovanja u sijeCnju 2016. donesen je Pravilnik o uvjetima i
nacinima nastavka obrazovanja za visu razinu kvalifikacije, kojim se ucenicima koji su zavrsili nizi
stupanj programa strukovnog obrazovanja omogucuje da besplatno nastave obrazovanje na visoj
razini kako bi stekli viSe kvalifikacije ili ¢ak ostvarili pristup visokom obrazovanju. S druge strane,
malo je napretka u pogledu sustava priznavanja prethodnog neformalnog i informalnog ucenja jer

7 Osobe u dobi od 20 do 34 godine koje su zavrsile srednje obrazovanje od jedne do tri godine prije

referentne godine.
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on ovisi 0 napretku ostvarenom u razvoju standarda kvalifikacija u Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru.

Hrvatska vlada planira donijeti program razvoja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja do kraja
2016. ovisno o ishodu izbora u jesen 2016. Programom c¢e se pokrenuti sustavna reforma
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u skladu s metodologijom Hrvatskoga kvalifikacijskoga
okvira. Njime ¢e se osloboditi i velika koli¢ina sredstava iz Europskog socijalnog fonda kojima ¢e se
u cijelosti financirati reforma, a koja su zamrznuta zbog kasnjenja s donosenjem programa.
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9. Prilog. Izvori klju¢nih pokazatelja

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje edat_Ifse_02 + edat_Ifse_14
Stjecanje tercijarnog obrazovanja edat_Ifse_03 + edat_Ifs_9912
Predskolski odgoj i obrazovanje educ_uoe_enral0

Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale edat_Ifse_24

Javni rashodi za obrazovanje kao postotak BDP-a gov_10a_exp

Rashodi za javne i privatne ustanove po studentu educ_uoe_fini04

Obrazovna mobilnost educ_uoe_mobg03
Sudjelovanje odraslih u cjelozivotnom ucenju trng_Ifse_01

Dobrodosla su sva pitanja i primjedbe u vezi s ovim izvjeS¢em i moguce ih je
poslati e-postom na adresu:
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