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1. Kljucni pokazatelji

Prosjek EU-a
2014 2017

Referentne vrijednosti okvira ET 2020.

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje (dob 18 - 24) 11.2% 10.6%
Stjecanje tercijarnog obrazovanja (dob 30 - 34) 32.1% 28.7% 37.9% 39.9%
Predskolski odgoj i obrazovanje (ECEC) 13 16
(od 4 godine do pocdetka obveznog obrazovanja) 94.2% 95.5%
Citanje 18.7% 12 19.9% 15 17.8% 12 19.7% 15
udio 15-godisnjaka sa slabim Matematika 20.9% 2 32.0% 15 22.1% 2 22.2% 15
rezultatima:
Prirodoslovlje 17.3% 12 24.6% 15 16.6% 12 20.6% 15
Stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale prema
ste¢enom obrazovanju _ 5 5
(osobe od 20 do 34 godine koje su ISCED 3-8 (ukupno) 76.0% 80.2%
zavrsile obrazovanje 1 — 3 godine
prije referentne godine)
Sudjelovanje odraslih u
cjelozivotnom ucenju ISCED 0-8 (ukupno) 2.8% 2.3% 10.8% 10.9%
(dob 25 - 64)
Osobe koje su stekle diplomu u okviru 3.1 16
mobilnosti (ISCED 5-8) =
Obrazovna mobilnost Osobe s diplomom koje su prikupile
bodove u okviru mobilnosti (ISCED 7.6% 1°
5-8)

Ostali kontekstualni pokazatelji

Javni rashodi za obrazovanje

kao postotak BDP-a 4.8% 4.8% 1°© 4.9% 4.7% *©
Ulaganja u obrazovanje Rashodi za javne i ISCED 1-2 €3 496 g ® €6 494 ¢ 15
privatne ustanove po ISCED 3-4 €3 342 3 15 €7 741 ¢ S
studentu u PPS EUR
ISCED 5-8 €7 999 LS €11 187 ¢ HE
Osobe koje rano napustaju Rodeni u zemlji 10.4% 9.6%
obrazovanje i osposobljavanje (dob
18 - 24) Rodeni u inozemstvu 20.2% 19.4%
Stjecanje tercijarnog obrazovanja Rodeni u zemlji 33.3% 29.5% 38.6% 40.6%
(dob 30 - 34) Rodeni u inozemstvu 19.6% U 21.5% ¢ 34.3% 36.3%
Stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale prema ISCED 3-4 70.7% 74.1%
ste¢enom obrazovanju
(osobe od 20 do 34 godine koje su
zavrsile obrazovanje 1 — 3 godine  ISCED 5-8 80.5% 84.9%

prije referentne godine)

Izvori: Eurostat (vise pojedinosti u 10. odjeljku); OECD (PISA).
Napomene: podaci se odnose na ponderirani prosjek EU-a koji obuhvada razli¢it broj drzava ¢lanica ovisno o izvoru;

d = definicija se razlikuje, 12 = 2012., 13 = 2013., 15 = 2015., 16 = 2016.

Za mobilnost u svrhu prikupljanja bodova, GU EAC je prosjek EU-a izratunao na temelju dostupnih zemalja; za mobilnost u
svrhu stjecanja diplome, Zajednicki istrazivacki centar izracunao je prosjek EU-a na temelju podataka Eurostata i OECD-a.
Dodatne informacije nalaze se u odgovaraju¢em odjeljku Sveska 1. (ec.europa.eu/education/monitor).

Slika 1. Polozaj u odnosu na najuspjesnije (vanjski prsten) i najmanje uspjesne

srediste

Osobe koje rano napustaju
obrazovanje i osposobljavanje

Slabi rezultati u prirodosloviju A\ Stjecanje tercijarnog
brazovan]a
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Sudjelovanje odraslih u

Slabi rezultati u &itanju P o
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Izvor: Izraduni Glavne uprave za obrazovanje i kulturu na temelju podataka Eurostata (LFS 2017. i UOE 2016.) i OECD-a (PISA
2015.). Napomena: svi rezultati rasporedeni su izmedu najvece (najuspjesniji su prikazani u vanjskom prstenu) i najmanje
vrijednosti (najmanje uspjesni prikazani su u sredistu slike).
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2. Glavne prednosti i nedostaci

> Zapocete su ambiciozne reforme u obrazovanju i osposobljavanju, nakon razdoblja u
kojem nije bilo napretka zbog politickog neslaganja.

> Kao pilot-projekt 2018./2019. uvedena je kurikularna reforma kako bi se povecala
kvaliteta i relevantnost primarnog i sekundarnog obrazovanja.

» Iako se malo vremena posvecuje gradanskom odgoju i obrazovanju te pripremi
nastavnika, gradanske kompetencije hrvatskih ucenika na solidnoj su razini.

» Novim zakonodavstvom o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju otvara se put
reformama u sektoru Cija su relevantnost za trziste rada i kvaliteta dovedeni u pitanje.

> Sa sudjelovanjem u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i dalje ima dosta
poteskoca, ali nova sveobuhvatna studija iznosi dokaze koji podupiru reforme.

> Dok se ucinkovitost tercijarnog obrazovanja i dalje suoCava s problemima, Hrvatska je
znatno napredovala u ravnopravnosti pristupa za studente u nepovoljnom polozaju.

3. Ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje

Rashodi Hrvatske za obrazovanje i osposobljavanje i dalje su u prosjeku EU-a, a najvise
su usmjereni na primarno i tercijarno obrazovanje. Postotak BDP-a koji je 2016. izdvojen za
obrazovanje i osposobljavanje malo se povecao, i to za 0,1 postotni bod, tj. na 4,8 % (prosjek EU-
a je 4,7 %), te je tek nesto visi od najvieg prosjeka prije krize 2008.* Medutim, razina ulaganja
nije se odrazila na godisnje rashode za odgojno-obrazovne institucije po uceniku ili studentu.
Hrvatska je 2014. bila jedna od zemalja EU-a koje su, s obzirom na standard kupovne modi,
najmanje ulozile u predtercijarno obrazovanje. Na razinama ISCED 1 i 2 ulaganja su bila na
Cetvrtom mjestu od kraja, a na razinama 3 - 4 na tre¢em mjestu od kraja (za Hrvatsku su ona
iznosila 3496 i 3342, dok je prosjek EU-a 6494 i 77412).

Rashodi za odgoj i obrazovanje, osim placa, jos uvijek nisu dosegli razine prije krize.
Hrvatska se prilagodila financijskoj krizi iz 2009. tako Sto je proracunska sredstva za obrazovanje
smanjila ponajprije u podru¢ju ulaganja, opreme i infrastrukture. Stoga je udio novcanih sredstava
za place nastavnika od 2010. do 2016. porastao sa 63,4 % na 72,35 %?3 (slika 2.). Medutim, bruto
place diljem sektora odgoja i obrazovanja u realnim su vrijednostima od 2010. do 2017. tek
neznatno porasle (za 2,75 %%). U ovome je trenutku najvaZnije oporaviti razinu ulaganja u
podrucdja 5kIjuc":na za kvalitetu obrazovanja i istovremeno raditi na pitanju privliaénosti uciteljske
profesije.

Eurostat. $ifre podataka na internetu: gov_10a_exp, nama_10_gdp.

Eurostat. §ifra podataka na internetu: educ_uoe_fini04. Definicija podataka EU-a se razlikuje.

Eurostat. Sifra podataka na internetu: gov_10a_exp. Nadalje, nastavnici u Hrvatskoj na razinama ISCED 1 - 3 ne primaju
viSu placu od nastavnika u susjednim zemljama (EURYDICE 2016.).

Podaci o placi: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske. Podaci o indeksu potrosackih cijena: Eurostat, Sifra
podataka na internetu prc_hicp_aind.

Prema Medunarodnom istraZivanju o poucavanju i u¢enju iz 2013. (TALIS, OECD 2014.) samo 9,6 % hrvatskih nastavnika
smatralo je da drustvo cijeni uditeljsku profesiju, Sto je medu najniZzim postocima u tom istrazivanju (u prosjeku je to bilo
misljenje 30,9 % nastavnika).
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Slika 2. Nastavnicke plac¢e kao postotak rashoda opce drzave za obrazovanje i

osobljavanje, 20 - 2016.
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Izvor: Eurostat. Sifra podataka na internetu: gov_10a_exp.

U Hrvatskoj postoji potencijal za udinkovitiju potrosnju sredstava za obrazovanje i
osposobljavanje, ali reforme otezava nedostatak kapaciteta i politicke tradicije
donosenja odluka na temelju dokaza. Podaci upucuju na to da bi Hrvatska mogla ucinkovitije
ulagati u obrazovanje i osposobljavanje: Hrvatska je medu tri drzave clanice EU-a s najvise
ustanova tercijarnog obrazovanja po stanovniku (Europska komisija/EACEA/Eurydice, 2018.); ima
oko 25 % manje ucenika po nastavniku od prosjeka EU-a (11,0 u HR naprema 13,9 u EU-u) i
opéenito sve manje ucenika.® Medutim, pri odludivanju o nastavnom osoblju treba uzeti u obzir
brojne hrvatske opcine koje se nalaze u brdskim i oto¢nim krajevima te imaju problem s
privlatenjem nastavnika. Osim toga, trebalo bi uzeti u obzir najnovije stope iseljavanja’? koje utje€u
na regionalne potrebe za nastavni¢kim osobljem.® Iako Hrvatska ima sve veéu bazu podataka®,
rijetka su sveobuhvatna istraZivanja koja bi objedinila razli¢ite izvore dokaza, poput nedavnog
istrazivanja o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u nastavku (Dobroti¢, Matkovi¢, Menger,
2018.).

Hrvatska je pocela provoditi odredene reforme iz strategije obrazovanja, istrazivanja i
tehnologije. Ministarstvo obrazovanja zapocelo je s odredenim reformama iz strategije i
povezanih dokumenata, poput kurikularne reforme, reforme strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, sporazuma o financiranju visokog obrazovanja i nekih aspekata hrvatskog
kvalifikacijskog okvira. Medutim, potpuna provedba strategije bila je predmetom politickih
neslaganja te Vlada tek treba donijeti nacionalni akcijski plan za konkretne aktivnosti.

Eurostat. Sifra podataka na internetu: educ_uoe_perp04.

Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2016.

Velike regionalne razlike u stopama iseljavanja dodatno otezavaju odluke u tom podrudju.

Medu istrazivanjima iz 2018. su izvjesce Eurostudent, pradenje osoba s diplomom na temelju registra i istrazivanja te
prac¢enje mladih koji nisu zaposleni, ne Skoluju se i ne osposobljavaju.

© ® N O
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4. Gradanski odgoj i obrazovanje

Hrvatski su ucenici pokazali iznadprosjecno znanje o gradanskim kompetencijama. U
dijelu istraZivanja Medunarodnog udruzenja za vrednovanje obrazovnih postignu¢a u kojem se
provjerava znanje o pojmovima i temama vezanim uz gradanski odgoj i obrazovanje, 40 %
hrvatskih ucenika postiglo je razinu B, Sto je iznad prosjeka zemalja koje su sudjelovale u studiji.
Medutim, kad je rije¢ o volontiranju u zajednici ili angaziranju za odredeni cilj, hrvatski ucenici bili
su ispod prosjeka Medunarodnog istrazivanja gradanskoga odgoja i obrazovanja. Nadalje, pokazalo
se da u usporedbi s drugim zemljama imaju manje povjerenja u javne ustanove, vladu, sabor,
politicke stranke i medije (IEA, 2017., tablica 4.13.). Sto je znanje bilo vece, to je vece bilo i
nepovijerenje (JRC, 2018.).

Gradanskom odgoju i obrazovanju posvecuje se malo vremena, a priprema nastavnika je
slaba. U Hrvatskoj se gradanski odgoj i obrazovanje prvenstveno obraduje kao obvezna
medukurikularna tema, a na sekundarnoj razini i kao jednogodisnji obvezni zasebni predmet. Od
zemalja EU-a u Hrvatskoj i Portugalu ima najmanje nastavnih sati o gradanskom odgoju i
obrazovanju - bez obzira radi li se o obveznom zasebnom predmetu ili u sklopu drugih obveznih
predmeta (Eurydice, 2017.). Kao i u vedini drugih zemalja EU-a nema nastavnika koji su sasvim ili
djelomic¢no specijalizirani za gradanski odgoj i obrazovanje, a ne postoje ni nacionalni propisi o
pedagoskim kompetencijama za inicijalno obrazovanje ucitelja i nastavnika (ibid.). Nastavnici u
Hrvatskoj imaju i znatno manje mogucnosti sudjelovanja u osposobljavanju za gradanski odgoj i
obrazovanje, u inicijalnom ili stalnom osposobljavanju, kako je izmjereno u Medunarodnom
istraZivanju gradanskoga odgoja i obrazovanja 2016.° (ICCS) (IEA, 2017., tablica 2.11.).

Uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja u nastavu ovisi o inicijativama na razini
lokalne samouprave. Grad Rijeka je 2017. eksperimentirao s uvodenjem gradanskog odgoja i
obrazovanja u osnovne skole kao izvannastavne aktivnosti. Nakon pozitivhe vanjske evaluacije
eksperimentalna provedba prosirena je na joS 11 opcina te sada obuhvaca treci i Cetvrti najveci
hrvatski grad.

5. Modernizacija skolskog obrazovanja

Hrvatske Skole imaju visoku stopu zavrsnosti skolovanja te su pokrenute reforme kako bi
se otklonili problemi u drugim podruéjima. Hrvatska je i dalje na prvome mjestu u EU-u kad je
rije¢ o spreCavanju ranog napustanja obrazovanja i osposobljavanja. Skolovanje rano napusta
svega 3,1 % mladih u dobi od 18 do 24, dok je prosjek EU-a ¢ak 10,6 %.'! Medutim, hrvatski
ucenici imaju ispodprosjecne rezultate u medunarodnim ispitivanjima kompetencija, poput OECD-
ova Programa za medunarodnu procjenu vjestina (PISA), iz ¢ega se vidi da je potrebno preispitati
kvalitetu pruzenog obrazovanja. Hrvatska je pokrenula niz reformi za poboljSanje kvalitete. Osim
kurikularnom reformom (vidjeti okvir 1.) promjene se Zele uvesti i predloZzenom reformom zakona
o op¢em obrazovanju. Iako se na kraju nije provelo licenciranje ravnatelja, koje je zamisljeno u
obrazovnoj strategiji, svatko tko se prijavi za mjesto ravnatelja morat ¢e, ako se zakon donese,
predloziti program rada kao popratnu dokumentaciju. U tom se zakonu predlaze i da se
nastavnicima koji rade na projektima koji se financiraju sredstvima EU-a poveca pla¢a za 30 %.
Neovisno o tome Ministarstvo je predlozilo azurirani pravilnik o napredovanju i nagradivanju
nastavnika, koji nije revidiran viSe od deset godina. Tako bi se mogao podi¢i ugled uciteljske
profesije u Hrvatskoj, koji je u nedavnoj studiji financiranoj iz Europskog socijalnog fonda (IDIZ
2018.) 63,9 % ucenika procijenilo kao slab.

S obzirom na uspjeh projekta e-Skole Hrvatska planira uvesti obveznu nastavu
informatike u osnovne i opcée srednje skole. Projekt e-Skole za povecanje digitalne zrelosti u
15 % hrvatskih skola, koji se financirao iz Europskog socijalnog fonda (ESF) i Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), na natjecaju UNESCO-a proglasen je jednim od 12 najboljih obrazovnih
projekata u podrucju IKT-a. S obzirom na uspjeh projekta i opéi interes javnosti da se poboljSaju
digitalne vjeStine Ministarstvo obrazovanja u velja¢i 2018. objavilo je odluku o tome kako

10 U Medunarodnom istraZivanju gradanskoga odgoja i obrazovanja ispituju se nacini na koje se mladi pripremaju za svoju

ulogu gradana. U Medunarodnom istrazivanju gradanskoga odgoja i obrazovanja sudjelovalo je 14 drzava clanica EU-a:
Belgija (Flandrija), Bugarska, Danska, Estonija, Finska, Hrvatska, Italija, Latvija, Litva, Malta, Nizozemska, Njemacka
(Sjeverna Rajna-Vestfalija), Slovenija i Svedska.

11 Eurostat. Sifra podataka na internetu: edat_Ifse_14.
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namjerava uvesti informatiku u osnovne i opc¢e srednje skole u Skolskoj godini 2018./2019. U
iducoj fazi reforme oCekuje se uvodenje informatike u strukovne Skole.

Hrvatska ima ozbiljnih potesko¢a u nastojanju da poveéa sudjelovanje u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju, prvenstveno zbog modela financiranja. Od svih
zemalja EU-a Hrvatska ima najmanju stopu sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju (75,1 %), dok je prosje¢na stopa EU-a 2016. bila 95,3 %?*2 (Slika 3.). Zbog toga bi
znatan broj djece u Hrvatskoj, uglavnom u siromasnijim regijama'® (Dobroti¢, Matkovi¢, Menger,
2018.), mogao imati slabije rezultate tijekom kasnijeg Skolovanja'4. Glavna je prepreka vecoj
pokrivenosti decentralizacija na opcine 99 % troSkova ranog i predskolskog odgoja i obrazovanija.
Zbog takve politike, koja se za djecu u dobi od cetiri do Sest godina provodi samo u jos dvije
drzave ¢&lanice (Poljska i Danska, Eurydice, 2014.1%), sudjelovanje u ranom i predkolskom odgoju i
obrazovanju uvelike ovisi o regionalnim proracunima. S obzirom na znatne razlike u regionalnom
razvoju (BDP po stanovniku u Brodsko-posavskoj Zupaniji samo je 32 % BDP-a po stanovniku u
Gradu Zagrebu) bez ciljane potpore fiskalno siromasnijim regijama teSko da ¢e se povecati stopa
sudjelovanja. Kako bi poboljsala kvalitetu, pristup i infrastrukturu, Hrvatska je predvidjela ulaganja
u vrijednosti od 40 milijuna EUR iz ESF-a, 70 milijuna EUR iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj i dodatnih 9 milijuna EUR iz nacionalnih fondova. Medutim, s obzirom na to da model
financiranja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja nije preispitan i s obzirom na trendove od
2009., Hrvatska ¢e najvjerojatnije i dalje biti ispod 95 % referentne vrijednosti prema okviru za
obrazovanje i osposobljavanje 2020.

Slika 3. Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju od cetvrte godine do

pocetka obveznog skolovan
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Izvor: Eurostat. Sifra podataka na internetu: educ_uoe_enral0.
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Eurostat. Sifra podataka na internetu: educ_uoe_enral0.

Samo je 22 % djece iz Brodsko-posavske zupanije bilo ukljueno u rani i predskolski odgoj i obrazovanje 2014.

OECD (2016.) je zakljucio da ucenici koji nisu bili ukljueni u rani i predskolski odgoj i obrazovanje imaju triput vece
izglede za slabe rezultate u istrazivanju PISA od onih koji su bili uklju¢eni dulje od godinu dana.

U izvjescéu se koriste podaci iz 2012./2013., ali ono je za Hrvatsku i dalje relevantno jer otad nije bilo reformi financiranja
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

15
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Okvir 1: Inicijativom Skola za Zivot podinje se provoditi kurikularna reforma u probnoj
godini 2018./2019.

Nakon neizvjesnosti 2016. i 2017. eksperimentalna provedba kurikularne reforme sluzbeno je
pokrenuta u ozujku 2018., kad su odabrane 74 sSkole za probnu provedbu (oko 6 % svih
hrvatskih skola). Unatoc¢ kritikama nekih dionika u toj se reformi nastoji uzeti u obzir preporuka
koja je za Hrvatsku izdana 2018.: provesti reformu sustava obrazovanja i osposobljavanja u cilju
poboljsanja njegove kvalitete i relevantnosti za trziSte rada za mlade i odrasle (Vijece Europske
unije, 2018.).

Tijekom probnog razdoblja Hrvatska ¢e u poboljSanje Skolske opreme uloziti oko
25 milijuna EUR, koji ¢e se djelomicno financirati iz fondova EU-a, a provedba reforme ukljucivat
¢e dostavu novih udzbenika u papirnatom i digitalnom obliku. Probnu reformu podupire Sluzba
Europske komisije za potporu strukturnim reformama, koja okuplja strucnjake iz cijele Europe
kako bi osposobili voditelje osposobljavanja i olaksali uvodnu fazu.

U novim kurikulumima, razvijenima u okviru sveobuhvatnog postupka izrade i vrednovanija,
usvojen je pristup na temelju ishoda ucenja, kojim se u ucionici pozornost preusmjerava na
ucenicko iskustvo. Provedba ce biti rasporedena tako da pilot-projekt obuhvati prvi, peti i sedmi
razred osnovne Skole (za predmete biologiju, kemiju i fiziku) i prvi razred srednje skole.

Pilot-projekt ¢e obuhvacati:

kurikulume i vrednovanje ucenika na temelju pristupa utemeljnog na ishodima ucenja
edukaciju uditelja za nove kurikulume i metode poucavanja i vrednovanja

edukaciju ravnatelja

okvir za poucavanje ucenika s invaliditetom

okvir za poucavanje nadarenih ucenika

uvodenje medupredmetnog poucavanja glavnih kompetencija.

6. Modernizacija visokog obrazovanja

Iako se uspjesno povecala ravnopravnost u tercijarnom obrazovanju, i dalje se smanjuju
stope stjecanja tercijarnog obrazovanja, najvjerojatnije zbog iseljavanja osoba koje su
nedavno diplomirale. U Hrvatskoj se prosjek osoba s tercijarnim obrazovanjem u dobi od 30 do
34 godine smanjio tre¢u godinu zaredom te je 2017. iznosio 28,7 % (prosjek EU-a je 39,9 %).
Analiza stopa zavrnosti u relevantnim dobnim skupinama®® i relevantnih stopa migracije upuéuje
na to da je smanjenje najvjerojatnije pod utjecajem porasta emigracijel’. Kad je rije¢ o
ravnopravnosti, ¢ini se da se poboljSava pristup tercijarnom obrazovanju studenata nizeg
socioekonomskog statusa. Od 2010. do 2016. doSlo je do povecanja od osam postotnih bodovats,
Sto je medu najboljim rezultatima zemalja koje sudjeluju u istrazivanju Eurostudent VI (Hauschildt,
Vogtle, Gwos¢, 2018.). To bi djelomi¢no moglo biti zbog niza reformi koje su zapocele 2010., a
koje su obuhvacale Skolarine, subvencije prehrane, financijsku potporu za studente i njihov
smjestaj.

Hrvatski sustav upisa na studije dovodi do neucinkovitosti sustava i problema na trzistu
rada. Hrvatska sveudilista neovisno odlu¢uju o svojim upisnim kvotama i akademskim
programima, a uloga nacionalnih tijela ograni¢ena je na odredivanje pravila o subvencijama za
Skolarine (EUA, 2017.). Tako se smanjuje relevantnost tercijarnog obrazovanja za trziste rada,
ukljucujuéi u podrucjima od strateske vaznosti. Na primjer, da bi zadovoljila postojeée potrebe na
trzistu rada za uciteljima u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, Hrvatska bi trebala
udvostruciti upisne kvote za odgovarajuée programe (Dobroti¢, Matkovi¢, Menger, 2018.). Bududi
da su od 2009. do 2017. kvote realno povecane za samo 12 % (ibid.), moglo bi se dogoditi da
osoblja bude premalo, Sto bi ograni¢ilo mogucénosti Hrvatske da ostvari svoje ciljeve u pogledu

16 U prosjeku se procjenjuje da u Hrvatskoj treba 3,5 do 5 godina da bi se stekla diploma prve razine tercijarnog
obrazovanja, S$to bi znacilo da se diploma obi¢no stjece u dobi od 22 do 24 godine. Za analizu obrazovnog profila osoba u
dobi od 30 do 34 godine, relevantne godine stjecanja kvalifikacije su stoga 2009. - 2011.

17 Treba napomenuti da nema podataka o obrazovnom profilu osoba u dobi od 30 do 34 godine koje su odselile iz Hrvatske.

18 Od 50 % do 58 %.
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kvalitete i sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju. Istodobno, za programe sa
slabim izgledima na trziStu rada, kako ih definira Hrvatski zavod za zapoSljavanje, broj upisanih
studenata tek se neznatno promijenio®®. Hrvatska je nastojala potaknuti upis u prioritetna podrucja
putem sporazuma o financiranju na temelju rezultata, ali je ucinak na broj upisanih studenata je
ograni¢en. Uvodenjem stipendija za prirodne znanosti, tehnologiju, inZzenjerstvo i matematiku
(STEM) koje se financiraju iz ESF-a nastoji se potaknuti interes studenata za ta podrucja. Medutim,
bez preispitivanja politika o upisu na studij sposobnost Hrvatske da strateski upravlja vjestinama
tercijarnog obrazovanja i dalje ¢e biti ograniena.

Hrvatska pokrece novi krug sporazuma o financiranju koji se temelje na rezultatima.
Nakon dva ciklusa sporazuma o financiranju na temelju rezultata koji su imali relativho ogranicen
ucinak i iz kojih su obje pregovaracke strane mnogo toga naucile, nacionalna tijela i visoka ucilista
nastoje ojacati vezu izmedu financiranja i ostvarenja dogovorenih ciljeva. Prvi put je financiranje
istrazivanja sastavni dio sporazuma o financiranju.

Okvir 2: Sredstva EU-a pridonose vecoj ravhopravnosti u tercijarnom obrazovanju

Poboljsani pristup visokom obrazovanju za hrvatske ucenike niskog socioekonomskog statusa,
Sto je vidljivo u istrazivanju Eurostudent VI., djelomi¢no je potpomognut dvijema mjerama ESF-a
i EFRR-a:

¢ Mjerom EFRR-a ,Modernizacija, unaprjedenje i proSirenje infrastrukture studentskog
smjestaja za studente u nepovoljnom poloZaju” za bolji pristup visokom obrazovanju i
zavrsnost studija za studente u nepovoljnom polozaju nastoji se obuhvatiti joS 2270
studenata. Kapaciteti studentskih domova diljem Hrvatske povecat ¢e se renoviranjem ili
izgradnjom nove infrastrukture (5000 novih mjesta) da bi se smanijili troSkovi smjestaja
studenata. U okviru te mjere potpora za poboljSanje smjestaja u 14 hrvatskih gradova
iznosila je ukupno 160 milijuna EUR.

e U okviru mjere ESF-a ,Dodjela stipendija studentima nizeg socio-ekonomskog statusa” u
pet godina dodijelit ¢e se 22 000 stipendija, za koje ¢e se izdvojiti ukupno
36 milijuna EUR, od kojih ¢e 85 % biti iz fondova EU-a. Stipendijama studenti prosjecno
uspiju pokriti trecinu troskova u akademskoj godini (Hauschildt, Vogtle, Gwos¢, 2018.).

Te su mjere pokazale prednosti planiranja politickog djelovanja na temelju dokaza. Kad je
Hrvatska prvi put sudjelovala u istrazivanju Eurostudent 2008., imala je pristup tek ograni¢enim
podacima o socioekonomskom profilu studentske populacije. Kad se iz rezultata vidjelo da nema
dovoljno izravne potpore studentima te da su troskovi smjestaja visoki, Hrvatska je u razdoblju
od 2014. do 2020. uspjela na to usmjeriti potporu iz ESF-a i EFRR-a.

7. Modernizacija strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

Hrvatska postupno provodi sveobuhvatnu kurikularnu reformu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Udio ucenika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju viSe sekundarne
razine i dalje je stabilan te je 2016. iznosio 70 %, Sto je medu pet najboljih rezultata u EU-u.
Medutim, stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrSile strukovno obrazovanje i
osposobljavanje smanjila se sa 70,3 % (2016.) na 59,4 % (2017.), Sto znaci da je potrebna hitna
modernizacija tog sektora. Izmjene i dopune Zakona o strukovnhom obrazovanju donesene su u
ozujku 2018., sto je u srpnju 2018. omogucdilo uvodenje novog nacionalnog okvirnog kurikuluma za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, razvoj modularnog sektorskog kurikuluma koji se temelji
na ishodima ucenja te vecu autonomiju strukovnih Skola u oblikovanju vlastitih kurikuluma.
Nadalje, krajem 2017. Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOQO) pokrenula
je projekt koji se financira iz Europskog socijalnog fonda radi razvoja sektorskih kurikuluma u

19 Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) izdaje godiSnje smjernice o potrebi za kvalifikacijskim profilima. PredloZena su

smanjenja za programe u podrucju ekonomije i poslovnog upravljanja (HZZ 2012. - 2018.), ali broj upisa u prvu godinu
tih programa i dalje je jednak u relativnom smislu u odnosu na ukupni broj studenata prve godine, od 2012. do 2016.
(izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske).
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podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOQ) te kako bi se strukovne Skole bolje
pripremile za uvodenje i provedbu novih kurikuluma. Narocita se pozornost posvecuje ucenju kroz
rad i pristupu koji se temelji na ishodima ucenja te azuriranju i preoblikovanju nastavnih
materijala.

Osim reformi SOO-a uvode se i regionalni centri kompetentnosti u SOO-u te pilot-projekt
dualnog obrazovanja u podrucéju SOO-a. U svibnju 2018. Hrvatska je osnovala nacionalnu
mrezu regionalnih centara kompetentnosti u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju cija je
svrha da, uz potporu ESF-a i EFRR-a, imenuje centre izvrsnosti koji ¢e provoditi programe
redovnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, cjelozivotnog ucenja te drugih oblika
formalnog i neformalnog obrazovanja. U srpnju 2018. 25 strukovnih Skola imenovano je
regionalnim centrima kompetentnosti u SOO-u u sektorima/podsektorima turizam i ugostiteljstvo,
strojarstvo, elektrotehnika i racunarstvo, poljoprivreda i zdravstvo, pri ¢emu se nastoji postici
ravnoteza izmedu regionalne prisutnosti i visoke kvalitete. Osim toga, Ministarstvo je u lipnju 2018.
predstavilo model hrvatskoga dualnog obrazovanja i eksperimentalni program ,Dualno
obrazovanje” za Cetiri kvalifikacije. Program ¢e se provoditi u 11 strukovnih Skola u Hrvatskoj kako
bi se otklonili problemi neadekvatnog prakticnog osposobljavanja i nedovoljne usmjerenosti na
poduzetnicke kompetencije. DjelomiCno se temelji na suradnji Ministarstva obrazovanja sa
Svicarskim federalnim institutom za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, Njemacko-
hrvatskom industrijskom i trgovinskom komorom te Austrijskim veleposlanstvom. Pracenje osoba
koje su zavrSile SOO nije obuhvadeno Zakonom o strukovnom obrazovanju te Skole podatke
prikupljaju na dobrovoljnoj osnovi. U najnovijem programu za razvoj sustava SOO-a napominje se
vaznost pracenja ucenika po zavrSetku srednjoskolskog obrazovanja. U okviru tog programa ASOO
namjerava provesti model pracenja kao dio veleg projekta. Zasebnim meduinstitucijskim
projektom nastoji se uspostaviti sustav pracenja osoba koje nisu zaposlene, ne Skoluju se i ne
osposobljavaju.

8. Promicanje obrazovanja odraslih

Planiranim Zakonom o obrazovanju odraslih Hrvatska nastoji otkloniti stalne probleme u
tom podrucju. Planiranim donosSenjem novog Zakona o obrazovanju odraslih 2018. nastojat ¢e se
rijeSiti problem jedne od najnizih stopa u EU-u kad je rije¢ o sudjelovanju odraslih u obrazovaniju,
koja se 2017. dodatno smanjila na 2,3 % u odnosu na 2016., kad je bila 3 %. Prema istrazivanju o
kontinuiranom strukovnom osposobljavanju 2015. je 55,4 % hrvatskih poduzeé¢a (u odnosu na
prosjek EU-28 od 72,6 %) svojim zaposlenicima omogucilo osposobljavanje, a u njemu je
sudjelovalo 28,7 % zaposlenika (prosjek EU-28 je 40,8 %). Iste godine vecina hrvatskih poduzeca
navela je da su za razvoj poslovanja najpotrebnije sljedece vjeStine: timski rad, tehnicke i
prakticne vjestine te vjestine specificne za odredeno radno mjesto. Promjene Zakona o
obrazovanju odraslih ukljuCuju mjere za samoprocjenu, vanjsko vrednovanje ustanova za
obrazovanje odraslih te sustav profesionalnog licenciranja nastavnog osoblja. Njihova bi provedba
trebala pridonijeti vecoj kvaliteti i pristupu obrazovanju, poduprijeti radnike koji se Zele usavrsiti ili
prekvalificirati te, konacno, dovesti do poveéanja stopa zaposlenosti ranjivih skupina, u skladu s
ciljevima Preporuke Vijeca o oblicima usavr$avanja. Novim se zakonom predvida i razvoj programa
za obrazovanje odraslih u skladu sa Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Godine 2016.
55 % stanovnistva imalo je barem osnovne digitalne vjestine, vrlo blizu prosjeka EU-a (56 %).

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2018. - Analiza po zemljama listopad 2018.
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10. Prilog I.: Izvori klju¢nih pokazatelja

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje edat_lIfse_14 + edat_lIfse_02
Stjecanje tercijarnog obrazovanja edat_Ifse_03 + edat_Ifs_9912
Rani i predskolski odgoj i obrazovanje educ_uoe_enral0

Nezadovoljavajudi rezultati u ¢itanju, matematici i

prirodoslovlju OECD (PISA)

Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale edat_Ifse_24
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju trng_lIfse_03
Javni rashodi za obrazovanje kao postotak BDP-a gov_10a_exp
Rashodi za javne i privatne ustanove po studentu educ_uoe_finio4

MObIInOSt_ u svrhu ucer_ua: . . . Izracun JRC-a na temelju podataka
osobe koje su stekle diplomu u okviru mobilnosti Eurostata / UIS-a / OECD-a
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mobilnosti

11. Prilog II.: Struktura odgojno-obrazovnog sustava
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Izvor: Europska komisija/EACEA/Eurydice, 2017. Struktura europskih odgojno-obrazovnih sustava za 2017./2018.: Shematski
dijagrami. Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Ured za publikacije Europske unije.

Sva pitanja i primjedbe u vezi s ovim izvjeSéem mogu se poslati e-poStom na
adresu:

EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-1C44ED0A_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;ISCED11,L,Z,2;C_BIRTH,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383440C_BIRTH,FOR;DS-383440S
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-541183_QID_62D7B86F_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;UNIT,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-541183UNIT,PC;DS-541183INDICATORS,OBS_FLAG;DS-541183SEX,T;&rank
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-241548_QID_6079BB63_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;DURATION,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;AGE,L,Z,2;SEX,L,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-241548INDICATORS,OBS_FLAG;DS
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-108839_QID_-5B6C7A1D_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;AGE,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-108839UNIT,PC;DS-108839ISCED11,TOTAL;DS-10
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-471197_QID_7013BEF9_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SECTOR,L,Z,1;COFOG99,L,Z,2;NA_ITEM,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-471197INDICATORS,OBS_FLAG;DS-471197U
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-555266_QID_-A68ABFA_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SECTOR,L,Z,1;ISCED11,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-555266INDICATORS,OBS_FLAG;DS-555266SECTOR,TOT_SEC;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-938533_QID_661CB407_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;MOBILITY,L,Z,2;PARTNER,L,Z,3;SEX,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-938533INDICATORS,OBS_FLA
mailto:EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu

KAKO DOCI DO PUBLIKACIJA EU-a

Besplatne publikacije:

+  jedan primjerak:
u knjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu);
vise od jednog primjerka ili plakati/zemljovidi:
u predstavniStvima Europske unije (http://ec.europa.eu/represent_en.htm),
pri delegacijama u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a (http://eeas.europa.eu/delegations/
index_hr.htm), kontaktiranjem sluzbe Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_
hr.htm),ili pozivanjem broja 00 800 6 7 8 9 10 11 (besplatni poziv iz EU-a) (*).

(*) Informacije su besplatne, kao i vecina poziva (premda neke mreZze, javne govornice ili hoteli mogu naplacivati
pozive).

Publikacije koje se plaéaju:
u knjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu).
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