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Na temelju ¢lanka 3. stavka 6., ¢lanka 4. stavka 2., clanka 7. stavka 5. i ¢lanka 16. stavka 13. Zakona o udzbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu (»Narodne novine, broj 116/2018), ministrica znanosti i
obrazovanja donosi

PRAVILNIK

0 UDZBENICKOM STANDARDU TE CLANOVIMA STRUCNIH POVJERENSTAVA ZA
PROCJENU UDZBENIKA I DRUGIH OBRAZOVNIH MATERIJALA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim pravilnikom utvrduju se znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakti¢ko-metodicki, eticki, jezi¢ni, likovno-
graficki i tehnicki zahtjevi kao i oblik udzbenika za pojedini razred i razinu obrazovanja, uporaba udzbenika za
predmete s pretezno odgojnom komponentom te udio cijene elektronickog dijela udzbenika u ukupnoj cijeni udzbenika
koji se sastoji od tiskanog i elektronickog dijela.

(2) Ovim se pravilnikom propisuje i na¢in rada, postupak te kriteriji za odabir ¢lanova stru¢nih povjerenstava koji
utvrduju uskladenost udzbenika s predmetnim kurikulumom, standardima i zahtjevima za izradu udzbenika
propisanim ovim pravilnikom, kao i nacin rada, postupak i kriteriji za odabir ¢lanova povjerenstava za procjenu drugih
obrazovnih materijala.

Clanak 2.

Izrazi u ovome pravilniku, a koji imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i zenski rod.

II. STANDARDI I ZAHTJEVI ZA IZRADU UDZBENIKA
Znanstveni, pedagoski i psiholoski zahtjevi

Clanak 3.

(1) Udzbenik je temeljen na znanstvenim i opéeprihvacenim teorijama, ¢injenicama i tumacenjima zakonitosti
pojava i procesa, na suvremenim znanstvenim spoznajama iz podrucja odgoja i obrazovanja, ucenja i poucavanja, kao i
razvoju struke.

(2) Udzbenik je uskladen s ciljevima, nacelima i odgojno-obrazovnim ishodima ucenja predmetnoga kurikuluma i
vezanim kurikulumskim dokumentima i usmjeren na stjecanje i razvijanje temeljnih kompetencija za cjelozivotno
ucenje.

(3) Udzbenik pridonosi stjecanju funkcionalnoga znanja, razvijanju uc¢enikovih sposobnosti i vjestina rjesavanja
problema i donosenja odluka, potice kreativnost i inovativnost te razvoj kritickog misljenja i metakognicije.

Didakticko-metodicki zahtjevi

Clanak 4.

(1) Udzbenik pridonosi razvoju kompetencija i usvajanju ishoda koji su definirani kurikulumskim dokumentima u
odredenom predmetu te omogucuje medupredmetnu povezanost kao i povezanosti s medupredmetnim temama.



(2) Udzbenik je strukturiran u skladu sa spoznajama i metodologijom mati¢ne znanosti, suvremenim pedagoskim,
psiholoskim i didaktickim spoznajama i zahtjevima metodike odgojno-obrazovnoga podrucja, odnosno metodike
nastavnoga predmeta.

(3) Udzbenik obuhvaca sve odgojno-obrazovne ishode predmeta odredenoga razreda.

(4) U udzbeniku su jasno istaknuti odgojno-obrazovni ishodji, kao i odgojno-obrazovna ocekivanja
medupredmetnih tema iz kurikuluma ¢ijem ostvarivanju odredeni sadrzaji, aktivnosti ili metode pridonose.

(5) Aktivnosti za vrednovanje kao ucenje, vrednovanje za ucenje i vrednovanje naucenog obuhvacaju sve razine
usvojenosti, definirane ishodima u kurikulumu te pridonose razvoju generickih kompetencija i visih kognitivnih
procesa.

(6) Udzbenik potice primjenu metoda aktivnog ucenja i raznovrsnih nastavnih strategija, upucuje na dodatne izvore
za stjecanje kompetencija te potice na proSirivanje i produbljivanje znanja.

Eticki zahtjevi

Clanak 5.

(1) Udzbenik je utemeljen na suvremenim znanstvenim i obrazovnim standardima vaznima za potpun i skladan
razvoj osobnosti djece i mladih, prenosi informacije na objektivan, kriticki i pluralisticki na¢in u skladu s kriterijima
utvrdenim Ustavom Republike Hrvatske, pravom Europske unije te medunarodnim pravom, ukljucuju¢i Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava, Europsku socijalnu povelju i Konvenciju o pravima djeteta.

(2) Sadrzaj udzbenika je istinit, provjerljiv i objektivan te ukazuje na postignuca i posljedice znanstvenog i
tehnoloskog razvoja te globalizacijskih procesa, na eticku dimenziju covjeka i njegovo moralno djelovanje.

(3) Udzbenik promice:

— dostojanstvo ljudske osobe, emancipaciju, slobodu, ravnopravnost, pravednost, domoljublje, nacionalni identitet,
drustvenu jednakost, dijalog i snosljivost, rad, postenje, mir, ouvanje prirode i covjekova okoliSa te druge demokratske
vrijednosti

- medukulturno razumijevanje, rasnu, nacionalnu, etnicku, spolnu, rodnu, vjersku ravnopravnost pojedinaca i
drustvenih skupina te osvjes¢uje pravo na razlicitost

— ravnopravnost spolova, na primjeren nacin koriste¢i se u jednakom omjeru ilustracijama likova obaju spolova i
sluze¢i se imenicama obaju rodova, osobito u imenovanju zvanja i zanimanja, ne narusavajuci pritom komunikacijsku
razinu i prirodnost hrvatskog jezika

- upoznavanje i postovanje vrijednosti nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te drugih naroda i kultura u
Europi i svijetu

— kulturni i drustveni razvoj djece i mladih pripadnika manjina u sustavu odgoja i obrazovanja.

Jezicni zahtjevi
Clanak 6.

(1) Udzbenik je pisan hrvatskim standardnim jezikom.

(2) U udzbeniku se upotrebljavaju kratice, simboli i znakovi normirani u hrvatskom standardnom jeziku te
propisane mjerne jedinice i njihove kratice.

(3) Nazivi koji se upotrebljavaju u udzbeniku, a koji nisu jezi¢no normirani, preuzimaju se u obliku prihvacenom u
struci.

(4) Jezik tekstova udzbenika je na svim jezi¢nim razinama primjeren uceniku kojemu je udzbenik namijenjen.

(5) Na udzbenike stranih jezika, kao i na udzbenike koji se upotrebljavaju u nastavi koja se odvija na stranom jeziku
ili jeziku i pismu nacionalnih manjina, ne primjenjuju se odredbe stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

Likovno-graficki zahtjevi
Clanak 7.



(1) Elementi vizualnog dizajna poti¢u ucenika na daljnje koristenje i ucenje, pazeci pritom da koli¢ina i vrsta
primijenjenih stati¢nih i multimedijalnih elemenata pridonosi razumijevanju sadrZzaja i ne ometa paznju korisnika te su
izradeni prema standardima struke i primjereni razvojnoj dobi ucenika kojemu su namijenjeni.

(2) Stati¢ni (slike, grafike, ilustracije, fotografije i sl.) i dinamicni elementi (multimedija, animacije, simulacije,
audio i video zapisi, interaktivni elementi i sl.) kvalitetni su, jasni, sadrzajno povezani, opisani nazivom i, prema potrebi,
popratnim tekstom. Zvuk koji prati sadrzaj je jasan, a odgovarajuci zvucni zapisi kvalitetni, jezi¢no i pravogovorno
pravilni.

(3) Multimedijski sadrzaj je optimiziran za uporabu na webu (omogucavati §to krace vrijeme ucitavanja), odnosno
na uredaju korisnika (biti $to vece kvalitete, uz najmanje moguce zauzece diskovnog prostora).

(4) Vizualno sucelje je strukturalno konzistentno, daje poticajni spoznajni sadrzaj i pridonosi kvalitetnom
korisnickom iskustvu. Korisnik se intuitivno i s lako¢om sluzi i ulazi u interakciju sa sadrzajem, bez suvisnog
proucavanja uputa ili pokusaja i pogresaka pri izvrsavanju jednostavnih akcija.

(5) U elektronickom dijelu udzbenika u pravilu je osiguran opis slike (alternativni tekst u kodu dostupan ¢itacu
ekrana ili zvucni opis) kako bi se olaksalo pracenje sadrzaja ucenicima oste¢enog vida.

(6) Oblikovanje teksta i tablica u elektronickom dijelu udzbenika u pravilu je prilagodljivo ucenicima s disleksijom i
drugim tesko¢ama - izbor fonta, slobodne desne margine, razmak izmedu redaka, kontrasta i sl., kao i formatiranje
teksta u kra¢im odlomcima kako bi se odrzala paznja ¢itatelja.

(7) Kako bi se ucenicima s teSkocama olaksala uporaba sadrzaj audiozapisa, u pravilu je vidljiv i u tekstualnom
obliku (transkript), odnosno na videomaterijalu dostupni su titlovi.

Tehnicki zahtjevi
Clanak 8.

(1) Elektronicki udzbenik u obliku elektronicke knjige predvidene za preuzimanje na uredaj korisnika, dostupan je
u nekom od prihvacenih standardnih formata, u inac¢icama vaze¢ima u trenutku izrade i u skladu s trenutno vaze¢im
specifikacijama za izradu sadrzaja u tim formatima, kako bi se omoguc¢ila njihova uporaba na razlicitim platformama ili
aplikacijama za ¢itanje elektronickih knjiga.

(2) Elektronicki dio udzbenika kvalitetno se prikazuje na razli¢itim uredajima, neovisno o tipu uredaja na kojem se
sadrzaj koristi. Tekst je vidljiv i jasan, prikladne veli¢ine i vrste slova, boje slova i pozadine te se prilagodava korisnickom
prikazu, moguce ga je oznaciti i pretrazivati. Sadrzaj je izraden tako da se, mijenjanjem veli¢ine zaslona, automatski
prilagodava novim okvirima, bez preklapanja s drugim elementima ili prikaza sadrzaja izvan okvira zaslona.

(3) Ako se radi o web-serviranim sadrzajima, sadrzaji su izradeni uz postovanje W3C standarda koji omogucuje
odgovarajuce prikazivanje u ve¢ini modernih web-preglednika zastupljenih u trenutku izrade.

(4) Elektronicki dio udzbenika u pravilu je pripremljen u HTML formatu kako bi se osigurao jednostavniji pristup
sadrzaju ¢itacima ekrana i drugim pomo¢nim tehnologijama kojima se sluze ucenici s teSko¢ama.

(5) Ako se elektronicki dio udzbenika rabi komunikacijom s infrastrukturom proizvodaca osiguran je siguran
prijenosni kanal, a ako se koriste osobni podaci korisnika osigurava se zastita osobnih podataka sukladno vazecoj
pravnoj regulativi.

(6) Tiskani dio udzbenika izraden je u standardnom A4 ili B5 formatu ili u rasponu navedenih formata.

(7) Veli¢ina slova i razmak izmedu redaka u udzbeniku primjereni su optimalnoj itljivosti teksta za odredenu dob
ucenika, odnosno fazu obrazovanja.

(8) Uvez tiskanog udzbenika je lijepljen ili $ivan, kvalitetan i konzistentan tako da omogucuje visegodisnje
koristenje.

(9) UdZbenici se tiskaju na mat papiru najmanje gramature 60 g/m>.

Oblik udzbenika
Clanak 9.



(1) Udzbenik radnog karaktera moze se upotrebljavati za Hrvatski jezik, Matematiku te Prirodu i drustvo od 1. do 4.
razreda osnovne Skole.

(2) Udzbenici iz stavka 1. ovog ¢lanka u svom sastavu sadrze radne materijale za ostvarenje svih predvidenih ishoda
i oc¢ekivanja medupredmetnih tema za pojedini razred.

(3) Udzbenik radnog karaktera moze se upotrebljavati za strane jezike u svim razredima osnovne i srednje $kole.
(4) Udzbenik u vi§im razredima osnovne $kole i srednjoj Skoli moze obuhvacati sadrzaje za dvije nastavne godine.

(5) Udzbenik Matematike u predmetnoj nastavi u osnovnoj $koli u svom sastavu ima dovoljno zadataka za
postizanje svih predvidenih ishoda i oc¢ekivanja medupredmetnih tema za pojedini razred.

(6) Udzbenik Hrvatskog jezika u predmetnoj nastavi u osnovnoj skoli u svom sastavu ima sadrzaje za jezik i
knjizevnost, integrirano u jednom ili odvojeno u dva sveska.

Uporaba udzbenika s pretezno odgojnom komponentom

Clanak 10.
(1) Za nastavu Glazbene kulture odobravaju se udzbenici od 4. do 8. razreda osnovne $kole.
(2) Za nastavu Likovne kulture odobravaju se udzbenici od 5. do 8. razreda osnovne $kole.
(3) Za nastavu Tehnicke kulture odobravaju se udzbenici od 5. do 8. razreda osnovne skole.

(4) Za nastavu Tjelesne i zdravstvene kulture u svim razredima osnovnih i srednjih $kola ne odobravaju se
udzbenici.

Udio cijene elektronickog dijela udzbenika kod udzbenika koji se sastoje od tiskanog i elektronickog dijela
Clanak 11.

(1) Elektronicki dio udzbenika mora sadrzavati barem jednu od sljedecih znacajki:

(A) dinamicko predocavanje (zvucne zapise, animacije, video-zapise i animacije sa zvukom i dr.)

(B) simulaciju (virtualni pokus, simulacije s mogu¢no$c¢u unosa parametara, interaktivni video i dr.)

(C) interakciju na relaciji u¢enik — ucenik/nastavnik i ucenik - sadrzaj. Interakcija na relaciji u¢enik - sadrzaj mora
biti za vrednovanje (interaktivni kvizovi s povratnim informacijama) i uc¢enje (didakticke igre, interaktivne karte,
elemente koji omogucavaju interakciju s fizickom okolinom (prosirena stvarnost) i dr.)

(2) Cijena elektronickog dijela udzbenika koji sadrzi na didakticki i metodicki svrhovit nacin primijenjenu jednu od
navedenih znacajki iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe iznositi najviSe 10% ukupne cijene udzbenika. Pritom znacajka treba
biti primijenjena konzistentno i kontinuirano kroz sve organizacijske jedinice elektronickog dijela udzbenika.

(3) Cijena elektronickog dijela udzbenika koji sadrzi na didakticki i metodicki svrhovit nacin primijenjene dvije od
navedenih znacajki iz stavka 1. ovog ¢lanka moze iznositi najvise 20% ukupne cijene udzbenika. Pritom znacajke trebaju
biti primijenjene konzistentno i kontinuirano kroz sve organizacijske jedinice elektronickog dijela udzbenika.

(4) Cijena elektronickog dijela udzbenika koji sadrzi na didakticki i metodicki svrhovit nacin primijenjene sve tri
znacajke iz stavka 1. ovog ¢lanka mozZe iznositi najvise 30% ukupne cijene udzbenika. Pritom znacajke trebaju biti
primijenjene konzistentno i kontinuirano kroz sve organizacijske jedinice elektronickog dijela udzbenika.

(5) Kategorizaciju elektronickog dijela udzbenika iz stavka 2., 3. i 4. ovog ¢lanka utvrduju neovisni struc¢njaci koje
imenuje ministar.

I1I. NACIN RADA, POSTUPAK I KRITERIJI ODABIRA STRUCNIH POVJERENSTAVA ZA PROCJENU
UDZBENIKA
Postupak i kriteriji odabira clanova strucnog povjerenstva za procjenu (prosudbu) udzbenika

Clanak 12.

(1) Clanove stru¢nog povijerenstva za procjenu udzbenika (u daljnjem tekstu: stru¢no povjerenstvo) imenuje
ministar na temelju javnog poziva.



(2) Strucno povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima tri ¢lana, a u povjerenstvu mogu biti:
- metodicar, znanstvenik, odnosno stru¢njak za nastavni predmet ili podrucje za koje je udzbenik namijenjen

— uditelj ili nastavnik nastavnog predmeta odredenoga obrazovnog programa s najmanje pet godina iskustva u
nastavi.

(3) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka za clanove stru¢nog povjerenstva mogu se imenovati:

- za udzbenike za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina - stru¢njak iz odredenog podrucja ili nastavnog
predmeta i metodicar koji poznaje jezik i pismo nacionalne manjine te ucitelj ili nastavnik odredenoga nastavnog
predmeta na jeziku i pismu nacionalne manjine

- za udzbenike za ucenike s teSko¢ama u razvoju — znanstvenik, odnosno stru¢njak edukacijsko-rehabilitacijskog
profila.

(4) Ako za to postoji potreba, u proces strucne procjene udzbenika ministar moze ukljuciti neovisne strucnjake iz
podrugja vizualnog dizajna, jezikoslovlja i/ili digitalne tehnologije koji pomaZzu u radu stru¢nog povjerenstva na nacin
da daju stru¢no misljenje o udzbeniku unutar svog podrucja.

(5) Stru¢no povjerenstvo imenuje se za odredeni nastavni predmet ili podrucje i vrstu skole.

(6) Stru¢no povjerenstvo moze procjenjivati viSe udzbenika iz istog nastavnog predmeta ili podru¢ja za koje je
imenovano.

(7) Ako za to postoji potreba, ista osoba moze biti ¢lan vise stru¢nih povjerenstava.

(8) Sastav strucnog povjerenstva za vrijeme trajanja postupka procjene je tajan. Stru¢nom povjerenstvu se
dodjeljuje kod koji sadrzi informacije o predmetu, razini obrazovanja i rednom broju stru¢nog povjerenstva, a svakom
¢lanu stru¢nog povjerenstva broj.

Nacin rada strucnog povjerenstva

Clanak 13.

(1) Zadace stru¢nog povijerenstva su utvrdivanje uskladenosti udzbenika za osnovnu i srednju $kolu s odredbama
Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu, predmetnim kurikulumonm,

pripadajuc¢im kurikulumskim dokumentima te standardima i zahtjevima propisanim ovim pravilnikom.

(2) Clanovi struénog povjerenstva donose pojedinaéno stru¢no misljenje te ga u roku od 15 dana od dana
zaprimanja prijave za procjenu udzbenika dostavljaju ministarstvu nadleznom za obrazovanje (u daljnjem tekstu:
ministarstvo) elektronickim putem.

(3) Pojedinacno stru¢no misljenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrzi informacije namijenjene podnositelju prijave za
procjenu udzbenika (u daljnjem tekstu: podnositelj), kao i informacije namijenjene ministarstvu.

(4) Informacije iz stavka 3. ovoga ¢lanaka namijenjene podnositelju stru¢no povjerenstvo putem ministarstva
prosljeduje podnositelju koji je duzan u roku od 15 dana od primitka posljednjeg pojedina¢nog stru¢nog misljenja
ispraviti nedostatke i dostaviti udzbenik ministarstvu, s odgovorom na sve komentare svakog ¢lana stru¢nog
povjerenstva.

(5) Doradeni udzbenik s jasno navedenim izmjenama i komentare stru¢no povjerenstvo zajednicki analizira te u
roku od sedam dana od dana zaprimanja doradenog udzbenika donosi konacno stru¢no misljenje o udzbeniku s
obrazlozenjem koje sadrzi jasne razloge donosenja takvog stru¢nog misljenja.

(6) Stru¢no povjerenstvo konacno stru¢no misljenje donosi ve¢inom glasova ukupnog broja clanova stru¢nog
povjerenstva.

(7) Ako ¢lan stru¢nog povjerenstva iz bilo kojeg razloga ne moze izvrsiti stru¢nu procjenu udzbenika u
predvidenom roku ili se utvrdi da je u sukobu interesa, ministar ga moZe razrijesiti i u stru¢no povjerenstvo imenovati
zamjenskog ¢lana.

IV. NACIN RADA, POSTUPAK I KRITERIJI ODABIRA POVJERENSTAVA ZA PROCJENU DRUGIH
OBRAZOVNIH MATERIJALA



Clanak 14.
(1) Clanove povjerenstva za procjenu drugih obrazovnih materijala (u daljnjem tekstu: povjerenstvo) imenuje
ravnatelj agencije nadlezne za obrazovanje.
(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka Cine dva stru¢njaka iz tog nastavnog predmeta, odnosno nastavnog
podrudja.

(3) Clanovi povjerenstva u pravilu su zaposlenici agencija iz sustava znanosti i obrazovanja.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako nije moguce u zakonski predvidenom roku izdati misljenja, ravnatel;j
agencije nadlezne za obrazovanje moze u povjerenstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka imenovati i stru¢njake iz drugih
ustanova u sustavu ministarstva nadleznog za obrazovanje.

(5) Clanovi povjerenstva samostalno prosuduju drugi obrazovni materijal te na temelju samostalnih prosudbi
donose zajednicko misljenje o uskladenosti drugog obrazovnog materijala sa znanstvenim i etickim normama te
pedagosku, psiholosku, didakticku i metodicku primjerenost za uporabu u nastavi predmeta u razredu za koji je
predviden.

(6) Ako clanovi povjerenstva imaju suprotno misljenje ravnatelj agencije nadlezne za obrazovanje moze zatraziti
trece neovisno misljenje.

V. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

Danom stupanja na snagu ovoga pravilnika prestaje vaziti Udzbenicki standard (»Narodne novine, broj 65/2013),
Pravilnik o sastavu, imenovanju i nacinu rada struc¢nih povjerenstava za prosudbu udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih
nastavnih sredstava (»Narodne novine, broj 4/2013), Pravilnik o postupku odobravanja udzbenika i pripadajuc¢ih
dopunskih nastavnih sredstava s malom nakladom, za ucenike s tesko¢ama u razvoju i za skole koje provode nastavu na
stranome jeziku (»Narodne novine, broj 104/2013), Pravilnik o obveznim udzbenicima i pripadaju¢im dopunskim
nastavnim sredstvima (»Narodne novine«, broj 104/2013) i Pravilnik o postupku odobravanja udzbenika, dodataka
udzbeniku i pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina (»Narodne
novines, broj 104/2013).

Clanak 16.

Ovaj pravilnik stupa na snagu prvoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
Klasa: 023-03/18-06/00055
Urbroj: 533-06-19-0002
Zagreb, 22. sije¢nja 2019.
Ministrica
prof. dr. sc. Blazenka Divjak, v. r.



